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Stralsiakerhetscentralens foreskrift om
beredskapsarrangemang vid ett karnkraftverk (STUK Y/2/2024),
motiveringspromemoria

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Med stéd av 7 g § 5, 6 och 23 punkten i karnenergilagen (990/1987) stiftas
Stralsakerhetscentralens foreskrift om beredskapsarrangemang vid ett karnkraftverk.
Samtidigt upphavs Stralsakerhetscentralens foreskrift om beredskapsarrangemang
vid ett karnkraftverk (STUK Y/2/2018) som tradde i kraft 15.12.2018.

Foreskriften galler planering av beredskapsarrangemangen vid en karnanlaggning,
uppratthallande av beredskapen och agerande i en beredskapssituation. |
foreskriftens 2 § Definitioner har det gjorts andringar gallande skyddszonens och
beredskapszonens omfattning. Bestammandet av skyddszonen och
beredskapszonen regleras i den nya 3 a §, och 11 § 1 punkten har andrats sa att den
lyder enligt den gallande karnenergilagen. Fran féreskriften har definitionen av svart
haveri under 2 § strukits och 3 § 4 punkten har andrats sa att man i
planeringsgrunderna for beredskapsarrangement hanvisar till haverier i allmanhet i
stallet for till svara haverier. Till dvriga delar motsvarar den nya féreskriften den
foreskrift som ska upphavas.

Genom andringarna som gors vill man, utan att aventyra befolkningens sékerhet,
mojliggora valet av forlaggningsorter for nya karnkraftverk genom att fran féreskriften
stryka de avstandsangivelser for skyddszonen 5 kilometer och beredskapszonen 20
kilometer som upplevts vara problematiska och onddigt stora med tanke pa valet av
forlaggningsort for sma karnkraftverk. Enligt foreskriften den som ansdéker om tillstand
skall foresla en skyddszon och en beredskapszon samt motivera att de ar tillrackligt
stora.

| Internationella atomenergiorganets (IAEA) regelverk behandlas bestammandet av
zonernas storlek i dokumenten General Safety Requirements No. GSR Part 7:
Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency samt Safety
Guide No. GS-G-2.1: Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological
Emergency. | dessa dokument faststalls som kriterier for zonerna att det vid ett haveri
inte far finnas risk fér doser som orsakar deterministiska effekter utanfoér
skyddszonen. Som kriterium fér beredskapszonen anges att kriteriet for en dos som
kraver att man soker skydd inomhus sannolikt inte éverskrids utanfér zonen.
Kriterierna som meddelas i IAEA:s dokument motsvarar alltsa de kriterier som anges
i uppdaterade foreskriften.

Aven om det finns internationella rekommendationer om kriterierna fér zonernas
storlek, har det inte uppstatt nagon enhetlig internationell praxis vad galler
modellerna som anvands for att bedéma dessa kriterier och de antaganden som
tillampas i dem. IAEA har lett ett samordnat forskningsprojekt for att klarlagga dessa
och férbereder rekommendationer som kan anvandas som underlag for de
bedémningsmetoder och -antaganden som anvands.
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Allman motivering
1 Inledning

Kraven pa beredskapsarrangemangen vid karnkraftverk stadgasi 7 p § i
karnenergilagen. Stralsakerhetscentralens allmanna sakerhetsféreskrifter som
preciserar lagens krav utfardades den forsta gangen 22.12.2015 och tradde i kraft
1.1.2016.

2 Nulage

Stralsakerhetscentralens nuvarande foreskrift om beredskapsarrangemang vid ett
karnkraftverk som tradde i kraft 15.12.2018 har meddelats med stéd av 7 q § 1 mom.
23 punkten i karnenergilagen. | foreskriftens 2 § definieras skyddszonen som ett
omrade som stracker sig till ungefar fem kilometers avstand fran karnkraftverket, och
som ar féremal for begransningar avseende markanvandningen. Pa motsvarande
satt definieras beredskapszonen som ett omrade som stracker sig till ungefar 20
kilometers avstand fran karnkraftverket och for vilket myndigheterna ska géra upp en
extern raddningsplan enligt 48 § 1 mom. 1 punkten i raddningslagen (379/2011).

3 Syftet med foreskriften och andringsférslagen

Det centrala malet ar att andra foreskriften avseende beredskapsarrangemangen vid
ett karnkraftverk sa att storleken pa skyddszoner och beredskapszoner ska
faststallas utifran utredningar och analyser som gors och att de nuvarande avstanden
pa 5 respektive 20 km ska strykas. Pa sa satt skulle féreskriften mojliggdra placering
av karnkraftverk till exempel narmare tatbebyggelse, om detta ar majligt utifran de
utredningar och analyser som utarbetas. Stralsakerhetscentralen skulle behandla
bestdmmandet av skyddszon och beredskapszon i anslutning till de planer for
beredskapsarrangemangen for bygg- och drifttillstandsskeden som avses i 35 och 36
§ i karnenergiférordningen (161/1988). Stralsakerhetscentralen ger dessutom ett
utlatande om planeringen av markanvandningen i enlighet med 58 § i
karnenergilagen.

| samband med beredningsarbetet har Stralsakerhetscentralen blivit varse om att
aven andra punkter i foreskriften, utdver de som nu foreslas andras, innehéller krav
som inte nddvandigtvis lampar sig for alla typer av karnkraftverk. Eftersom
totalreformen av karnenergilagen pagar samtidigt med utarbetandet av denna
foreskrift ar det inte andamalsenligt att géra mer omfattande andringar till foreskriften.
Synpunkter som galler annat an valet av plats fér anlaggningen skulle med stor
sannolikhet behdva granskas vid eventuella anlaggningsprojekt forst efter
totalreformen av karnenergilagen.

4 Forslagets konsekvenser

Andringen ska inte paverka sékerheten for den befolkning som &r bosatt i narheten
av karnkraftverket, eftersom de skyddsatgarder som ar bundna till referensnivaerna
for exponeringen i en nédsituation med stralrisk och som anvands vid bestammande
av skyddszonen och beredskapszonen inte &ndras. Korrekt dimensionerade
skyddszoner och beredskapszoner i férhallande till det hot som ett karnkraftverk
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medfér ska a andra sidan mdjliggoéra effektivare planering och genomférande av
skyddsatgarderna, nar zonerna inte ar onodigt stora.

For nya karnkraftverk skulle en andring av definitionen av skyddszoner och
beredskapszoner ocksa gora det mdjligt att valja en lamplig plats fér den avsedda
anvandningen av anlaggningsvarianter som skiljer sig fran befintliga karnkraftverk i
fraga om effekt eller driftsprinciper, forutsatt att detta kan anses vara godtagbart ur
sakerhetssynpunkt. Detta ar sarskilt viktigt om karnkraftverket ar avsett att producera
fiarrvarme eller processvarme, till exempel i stallet for eller utover el.

For att utféra de ndédvandiga utredningarna och analyserna skulle tillstandssdékanden
behdva forfoga Over tillrackligt kunnande antingen i sin egen organisation eller genom
utomstaende experts. Detta medfér kostnader, som dock uppskattas vara mycket
sma i forhallande till ett karnkraftverksprojekt som helhet. Man maste dessutom
beakta att tillstindssdkanden dnda maste anvanda motsvarande kunnande i olika
skeden av karnkraftverkets livcykel.

Foreskriften paverkar markanvandningen i skyddszonen via planlaggningen. Jamfort
med en skyddszon som stracker sig till ungefar fem kilometers avstand, vilket ar
kravet enligt den nuvarande foreskriften, skulle begransningarna avseende
markanvandningen kunna galla ett mindre omrade.

De nya kraven som foreslas i foreskriften skulle i sig inte orsaka nagra férandringar i
de skyddszoner och beredskapszoner som galler i dagslaget. Nuvarande
tillstdndshavare skulle inte heller behdva meddela nya grunder fér de nuvarande
zonerna i detta sammanhang.

5 Beredning av foreskriften

Foreskriften om beredskapsarrangemang vid ett karnkraftverk bereddes som
tjianstearbete vid Stralsakerhetscentralen.

Utldtanden om foreskriftsutkastet begardes i elektronisk form via lausuntopalvelu.fi
under perioden 13.6.2023-16.8.2023.

Ett utldtande om féreskriftsutkastet begardes ocksa fran Karnsakerhetsdelegationen
12.6.2023.

Man fick utldtanden fran polisinrattningarna i Ostra Nyland och Sydvastra Finland,
raddningsverken i Satakunta och Ostra Nyland, miljdministeriet, arbets- och
naringsministeriet, inrikesministeriet, Industrins Kraft Abp, Posiva Oy, Fortum Power
and Heat Oy, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Villmanstrand—Lahtis
tekniska universitet, Finsk Energiindustri rf, Suomen Ekomodernistit ry samt
Karnsakerhetsdelegationen.

| de inkomna utldtandena ansags det vara ratt att man stryker kilometerangivelserna
for skyddszoner och beredskapszoner fran foreskriften. De nuvarande zongranserna
baserar sig pa karnkraftverk som ar i drift och tar inte hansyn till nya karnkraftverks
mindre effekter och nya sakerhetsegenskaper. Séaledes ar fasta zongranser inte
andamalsenliga for olika typer och storlekar av karnkraftverk.
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| utldtandena framférdes dnskemal om mer exakt definition av kriterierna for
skyddszonerna och beredskapszonerna till exempel baserat pa doskriterier. |
utlatandena foreslogs att definitionerna av skyddszoner och beredskapszoner samt
de krav som stalls pa dessa ska basera sig pa sakerhetsmal och krav enligt
internationella rekommendationer.

| utlatandena framférdes ocksa kommentarer och vissa precisioner till foreskriftens
och motiveringspromemorians texter.

Baserat pa utlatandena gjordes det andringar till paragraferna 2, 3, 3a och 11
foreskriftsutkastet. Dessa avsag i huvudsak definitionerna av och kraven pa
skyddszoner och beredskapszoner. P4 motsvarande satt gjorde man kompletteringar
och andringar till punkterna 4 och 5 i motiveringspromemorians motiveringar samt de
detaljerade motiveringarna av paragraferna 2, 3, 3 a och 11.

6 Foreskriftens ikrafttradande

Foreskriften trader i kraft 1.2.2024.

Detaljmotivering
2 § Definitioner

| foreskriftens 2 § meddelas foreskriftens centrala terminologi och definitioner av
termerna.

Fran definitionerna av skyddszoner och beredskapszoner stryks
kilometerangivelserna som faststaller storleken pa zonerna, ungefar fem km och
ungefar 20 km. Till definitionerna har man lagt till syftet med skyddszonerna och
beredskapszonerna, som ar att foérhindra eller begransa de skadliga effekterna av
joniserande stralning. For tydlighetens skull har man till definitionen av
beredskapszon tillagt ett omnamnande om att skyddszonen ingar i beredskapszonen.

Definitionen av allvarlig olycka har tagits bort fran definitionerna, vilket motiveras i
texten nedan.

3 § Planeringsgrunder

| punkt 4 anges som krav att "planeringen ska grunda sig pa analyser av hur sadana
svara haverier som leder till ett eventuellt utslapp framskrider tidsmassigt”, vilket har
andrats till "planeringen ska grunda sig pa analyser av hur sadana haverier som leder
till ett eventuellt utslapp framskrider tidsmassigt”. Grunden fér denna andring ar att i
vissa kraftverkslosningar kan risken for ett svart haveri enligt den nuvarande
foreskriften vara sa osannolik att det inte ar motiverat att planera
beredskapsverksamheten eller férbereda sig pa skyddsatgarder med tanke pa
sadana handelsefériopp.

Punkt 4 har tillfogats en mening om majligheten att anvanda allmangiltiga analyser i
bestdmmandet av skyddszon och beredskapszon. Med hjalp av tillrackligt
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konservativa analyser kan man delvis minska dverlappande arbete da man granskar
kraftverk och férlaggningsplatser som liknar varandra.

3a § Skyddszon och beredskapszon

Enligt 7 p § i kdrnenergilagen ska planeringen av beredskapsarrangemangen basera
sig pa analyser av stérnings- och olyckssituationer samt pa eventuella féljder av
dessa analyser.

Ett karnkraftverk ska ha en skyddszon, vars omfattning baserar sig pa utredningar
och analyser som tillstandssékanden foreter. Vid bestdmning av skyddszonens
omfattning ska anlaggningens och anlaggningsplatsens sardrag samt kriterierna for
befolkningens och omgivningens sékerhet beaktas. Med skyddszonen avgransas det
omrade dar det finns risk for allvarliga deterministiska halsoeffekter pa grund av
joniserande stralning. | IAEA:s sakerhetsstandard GSR Part 7 stalls for detta som
doskriterium 1 Gy (1 Sv) under tio timmar fér en oskyddad person. Enligt GSR Part 7
ska man i beddmningen ocksa beakta handelser vars sannolikhet ar mycket liten,
handelser som inte omfattas av anlaggningens planeringskriterier, yttre handelser
som utgor ett hot mot anlaggningen samt handelser som paverkar samtliga
anlaggningar pa anlaggningsplatsen samtidigt. | praktiken ar ett dimensionerande
haveri det svaraste mdjliga realistiska haveriet som kan intraffa pa anlaggningen,
oavsett dess sannolikhet. Utslappen fran ett haveri som anvands for att bestdmma
skyddszonen kan éverskrida de kriterier for godkdnnande som stalls for
anlaggningen, eftersom man i bedémningen ocksa behandlar handelser, vars
sannolikhet ar mycket liten. Genom detta férsoker man sakerstalla att
befolkningsskyddet ar pa en acceptabel niva aven vid ovantade haverier.

Stralsakerhetscentralen behandlar bestdmmandet av skyddszon i samband med
behandlingen av ansékan om byggnads- och drifttillstdand som en del av de planer for
beredskapsarrangemang som avses i 35 och 36 § i karnenergiférordningen
(161/1988). Med tanke pa den tidsmassiga planeringen av eventuella
anlaggningsprojekt behodver dock zonen bestdmmas i ratt tid redan innan
planlaggningsprocessen inleds. Om samarbetet mellan myndigheter i anslutning till
byggande och markanvandning féreskrivs i 58 § i karnenergilagen. | de skeden under
planlaggningen som namns i paragrafen kan STUK framféra sin bedémning av
zonens omfattning i sina utlatanden. Tillstandsstkanden kan anvanda allmangiltiga
analyser om det kan pavisas att dessa beaktar skillnaderna mellan anlaggningar och
anlaggningsplatser. | skyddszonen skall inte sadana objekt och funktioner placeras
som inte kan evakueras effektivt som en forsiktighetsatgard i tidigt skede under ett
haveri. Sddana objekt ar till exempel sjukhus och vardinrattningar samt andra objekt
dar ett stort antal manniskor vistas eller som ett stort antal manniskor besoker
regelbundet. Tillstdandssdkanden ska féra en nara dialog om planeringen och
genomférandet av evakueringsatgarderna med det regionala raddningsverket som
ansvarar for utarbetandet av den externa raddningsplanen. Enligt uppskattningen i
direktivet Skyddsatgarder i en nédsituation med stralrisk (VAL 1) som utfardades
20.12.2022 ar tiden som kravs for evakuering minst fyra timmar efter beslutet om
skyddsatgarden. Potentiella nya karnkraftverk kan skilja sig at i fraga om t.ex. termisk
effekt och driftsprinciper och darmed i fraga om omfattningen av och risken for
radioaktiva utslapp, sa storleken pa forsiktighetsatgardszonen och den befolkning
och verksamhet som tillats i omradet kommer att faststallas pa grundval av en
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Overgripande platsspecifik beddmning av varje anlaggning. Vid lokaliseringen av ett
nytt karnkraftverk maste man ta hansyn till de kritiska samhallsfunktioner som redan
finns i omradet

Ett karnkraftverk ska ha en beredskapszon, vars omfattning baserar sig pa
utredningar och analyser som tillstandss6kanden féreter. Vid bestamning av
beredskapszonen ska anldggningens och anlaggningsplatsens sardrag samt
kriterierna for befolkningens och omgivningens sakerhet beaktas. Potentiella nya
karnkraftverk kan skilja sig at nar det galler t.ex. termisk effekt och driftsprinciper, och
darmed nar det galler omfattningen av och risken for radioaktiva utslapp, sa storleken
pa beredskapszonen kommer att faststallas pa grundval av en évergripande
anlaggningsspecifik bedémning.

Stralsakerhetscentralen behandlar bestammandet av beredskapszonen i samband
med behandlingen av ansékan om byggnads- och drifttillstdnd som en del av de
planer for beredskapsarrangemang som avses i 35 och 36 § i kdrnenergiférordningen
(161/1988). Kraven som stélls pa beredskapszonen galler inte s& mycket
markanvandningen, utan framfoér allt till exempel raddningsvasendets planer, och
darfér behdver zonen inte ndédvandigtvis anvisas i plankartor. Det ar emellertid
naturligt att faststalla denna zon i ratt tid samtidigt som man faststaller skyddszonen.
Tillstandss6kanden kan anvanda allmangiltiga analyser om det kan pavisas att dessa
beaktar skillnaderna mellan anlaggningar och anlaggningsplatser. En central
skyddsatgard som i handelse av ett haveri eventuellt behdvs i beredskapszonen ar
skydd inomhus, som kan kompletteras med intag av jod. Som doskriterium anvands
10 mSv under 48 timmar (tva dygn) for en oskyddad person. Doskriteriet har harletts
ur referensnivan for exponeringen i en nddsituation med stralrisk, som faststallts
genom Stralsakerhetscentralens beslut 5/8020/2020 med stdéd av 132 § i
stralsékerhetslagen (859/2018). Harledningen av doskriteriet forklaras i
Stralsakerhetscentralens direktiv VAL 1 (20.12.2022).

Den tid som kravs for att man effektivt ska kunna ta skydd inomhus ar cirka fyra
timmar fran det att beslutet om skyddsatgarden fattas. Tillstandss6kanden ska féra
en nara dialog om planeringen och genomférandet av de skyddsatgarder som
behdvs i beredskapszonen med det regionala raddningsverket som ansvarar for
utarbetandet av den externa raddningsplanen. Det ar dock inte andamalsenligt att
storleken pa beredskapszonen dverskrider ett avstand pa ungefar 20 kilometer fran
anlaggningen, oavsett vad analyserna sager. P& éver 20 kilometers avstand fran
anlaggningen har man sannolikt tillrackligt mycket tid att genomféra de
skyddsatgarder som behdvs, aven utan raddningsverkets forhandsplaner. | IAEA:s
regelverk rekommenderas att radien fér beredskapszonen begransas till hdgst 20-30
kilometer (IAEA, Safety Guide GS-G-2.1).

11 § Ledning av verksamheten i en beredskapssituation

Paragrafens punkt 1 har andrats genom att ersatta hanvisningen till 147 § i
karnenergiférordningen med en hanvisning till 7 n § i kédrnenergilagen.
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14 § lkrafttradande

| paragrafen féreskrivs om ikrafttradandet av foreskriften. Samtidigt upphavs
Stralsakerhetscentralens foreskrift om beredskapsarrangemang vid ett karnkraftverk
som utfardades 15.12.2018. Foreskriften avses trada i kraft 1.2.2024.

Paragrafen har tillfogats en évergangsbestammelse for karnkraftverk for vilka det
redan har faststallts en skyddszon och en beredskapszon nar denna féreskrift trader i
kraft. Pa dessa anlaggningar skulle man nar denna foreskrift trader i kraft kunna
tillampa de befintliga bestdammelserna om skyddszonens och beredskapszonens
omfattning.

Pa de arenden som ar anhangiga da denna foreskrift trader i kraft skulle denna
foreskrift tillampas.

Tillgang till foreskriften, handledning och radgivning

Foreskriften publiceras i Stralsakerhetscentralens foreskriftssamling. Den finns i
Finlex pa webbadressen
Foreskriften kan ocksa fas fran Stralsakerhetscentralen.
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