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1 Dimensionerande hotbeskrivning anvands som grund for planeringen och
utvarderingen av skyddsarrangemangen

10l1a. STUK har uppdaterat den dimensionerande hotbeskrivningen for
anvandningen av karnenergi och stralning. Den forsta dimensionerande
hotbeskrivningen som utarbetats med denna metod tradde i kraft 2013
(2/Y42217/2017).

101b. Dimensionerande hotbeskrivning (Design Basis Threat, DBT) ar en metod /1/
for harledande av planeringsgrunden for skyddsarrangemangen fran hotbilden och
fran potentiella foljder av saddan lagstridig verksamhet och annan verksamhet som
aventyrar karn- eller stralsékerheten.

101c. | den dimensionerande hotbeskrivningen definieras hotet som anvands som
grund for kraven gallande de skyddsarrangemang som tillstdndshavaren ansvarar for
samt som grund for planeringen och utvarderingen av dessa. | den dimensionerande
hotbeskrivningen definieras handlingsformagan hos personer eller grupper som
potentiellt inleder ndgon lagstridig verksamhet eller annan verksamhet som aventyrar
karn- eller stralséakerheten och dessa definitioner anvands som grund for planeringen
av skyddsarrangemangen. Den dimensionerande hotbeskrivningen innehaller hot
med olika allvarlighetsgrad.

101. Enligt kérnenergilagen (990/1987 (7 | 8 1 mom.) ska skyddsarrangemangen
gallande anvandningen av karnenergi basera sig pa hotbilder som riktar sig mot
anvandningen av karnenergi och pa analyser av skyddsbehovet /2/. | STUKs
foreskrift om skyddsarrangemangen vid anvandning av karnenergi (Y/3/2016, 38 1
mom.) harleds av den ovan namnda forfattningen att planeringen av
skyddsarrangemang ska grunda sig pa den dimensionerande hotbeskrivningen,
analyser av de risker som &r férenade med den verksamhet som ska skyddas och de
skyddsbehov som utgdende fran analyserna bedoms foreligga /3/.

102. Enligt stralsakerhetslagen (859/2018, 67 § 1 mom.) ska verksamhetsutdvaren
pa de platser déar stralkallor som kraver sakerhetstillstand anvands och forvaras
skydda dem mot olaglig verksamhet, forsvinnande och fran att p& annat satt komma i
handerna pa utomstaende personer. Dessa skyddsarrangemang ska vara tillrackliga
med hansyn till de risker som verksamheten och stralkallorna innebar, och de ska
utgéra en sammanhangande helhet tillsammans med atgarderna for stralsakerhet /4/.

103. Ett riskmedvetet, klassificerande betraktelsesatt utgar fran att
skyddsarrangemangen dimensioneras baserat pa de potentiella féljderna av och
sannolikheten for verksamhet som riktar sig pa ett karnamne eller ndgot annat
radioaktivt Amne och som ar lagstridig eller annars aventyrar karn- eller
stralsakerheten. De potentiella féljderna beror bland annat pa karnamnets
anrikningsgrad och méangd, det radioaktiva amnets stralningsegenskaper och mangd
samt amnets kemiska och fysiska form och tillstand. Sannolikheten for uppsatlig
verksamhet kan inte exakt kalkyleras, men den kan uppskattas baserat p& hotbilden.
Aven enligt de internationellt antagna grundprinciperna (Fundamental Principles G
och H, ACPPNM) ska skyddsarrangemangen basera sig pa hotbilden och pa ett
riskmedvetet, klassificerande forfarande /5—6/.

104. [Flyttad till 101a.]
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105. [Flyttad till 101b.]

106. Kraven gallande anvandningen av den dimensionerande hotbeskrivningen, som
stalls pa verksamhetsutovaren, finns i kapitel 3.

107. Myndigheterna deltar inom sina egna sektorer i forebyggandet av hot och de
atgarder for skydd, beredskap och respons som hotet kraver. Ansvaret for
forebyggande, skydd, beredskap och respons i fraga om hot som Gverskrider den
dimensionerande hotbeskrivningen ligger i huvudsak hos staten och myndigheterna,
och verksamhetsutévaren ska bista myndigheterna i den utstrackning som detta ar
mojligt.

Upprattande, anvandning och underhall av dimensionerande hotbeskrivning

Den dimensionerande hotbeskrivningen grundar sig pa hotbilden och pa
potentiella foljder av sadan lagstridig verksamhet och annan verksamhet som
aventyrar karn- eller stralsakerheten.

201. | karnenergiférordningen (161/1988, 146 8) stadgas att for faststéllandet av
hotbilder som géller lagstridig verksamhet som riktar sig mot anvandningen av
karnenergi svarar Skyddspolisen /7/. En hotbild &r en uppskattning av den allménna
hotmiljon och av personer eller grupper som potentiellt inleder nagon lagstridig
verksamhet eller annan verksamhet som aventyrar karn- eller stralsakerheten samt
av deras egenskaper /8/. Nar en dimensionerande hotbeskrivning forbereds anvands
vid behov aven andra bedémningar som myndigheter har upprattat /sdasom 9-10/ och
harvid beaktas tidigare k&nda lagstridiga handlingar som riktat sig mot anvandningen
av karnenergi och stralning och motsvarande handelser /bland annat 11-12/.

202. Utgangspunkten for den dimensionerande hotbeskrivningen ar forutom hotbilden
aven eventuella stralningskonsekvenser. Formagan, motivationen och avsikterna hos
de personer eller grupper som potentiellt inleder ndgon lagstridig verksamhet eller
annan verksamhet som aventyrar karn- eller stralsékerheten, som behandlas i
hotbilden, bedoms i forhallande till de potentiella objekten for verksamheten och
foljderna av verksamheten. Utifran denna bedomning héarleds definitionen av sadan
lagstridig verksamhet eller annan verksamhet som aventyrar karn- eller
stralsakerheten som utgor den dimensionerande hotbeskrivningen. De befintliga
skyddsarrangemangen paverkar inte faststallandet av den dimensionerande
hotbeskrivningen.

203. | karnenergiférordningen (161/1988, 146 8) stadgas att Stralsakerhetscentralen
svarar for faststéllandet av den dimensionerande hotbeskrivningen och att innan
faststallandet ska Stralsakerhetscentralen hora inrikesministeriet, den delegation som
avses i 56 § 2 mom. i karnenergilagen samt de tillstandshavare vilkas
skyddsarrangemangsforpliktelser kan paverkas av den dimensionerande
hotbeskrivningen.

204. Den dimensionerande hotbeskrivningen anvands
- som grund fér myndighetskrav gallande skyddsarrangemangen

- som grund for planering av skyddsarrangemangen
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- som grund for utvardering av skyddsarrangemangen.

Den dimensionerande hotbeskrivningen innehaller olika grader av hot, den
tilldmpas riskmedvetet och uppdateras vid behov

205. Hoten som inkluderas i den dimensionerande hotbeskrivningen ar indelade i
nivaer. Pa de hdgsta nivaerna finns hoten med de mest allvarliga potentiella
foljderna. For varje niva har man definierat handlingsférmagan hos en person eller
grupp som potentiellt inleder ndgon lagstridig verksamhet eller annan verksamhet
som aventyrar karn- eller stralsékerheten. For varje niva definieras aven
skyddsmalsattningarna. Skyddsmalsattningarna for karntekniska anlaggningar
harleds fran de straldosrestriktioner som i karnenergiférordningen faststalls for den
normala driften av karntekniska anlaggningar, antagna driftstérningar och olyckor.
Hotnivaerna tillampas som dimensionerande hotbeskrivning pa olika
karnanlaggningsklasser, karnmaterial och anvandning av stralning i enlighet med de
mojliga foljder mot dessa, som lagstridig verksamhet eller annan verksamhet som
aventyrar karn- eller stralsékerheten kan orsaka.

206. Strukturen for den dimensionerande hotbeskrivningen, straldosrestriktionerna
och tillampningen pa karntekniska anlaggningar och karnbransletransporter
presenteras i bild 1, och skyddsmalen presenteras i bilaga A1, som ar
sakerhetsklassificerad (OffL (621/1999) 24.1 § 7. k, KEL (990/1987) 78 8§).
Skyddsmalsattningarna for stralkallor, karnamnen utanfor karntekniska anlaggningar
och andra k&rnmaterial presenteras i bilaga A2.
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Hot som Gverskrider den dimensionerande hotbeskrivningen
Flygplanskrasch 4 20
Sabotage, stdld 3 5 Anskaffning av karnamne
0,1
Omfattande vandalisering, 2 0,1

stérning av datasystem, stéld - -
Informations- | Olaglig handel med andra

anskaffning karnmaterial och produkter

Graden av hot och
dosrestriktioner (mSv)

Vandalisering, nitverkspaverkan, 1| 01 it

sporadiskt beslagtagande :;?a::ﬁhla anvandnings
Hot- | Vandalisering, sabotage, beslagtagande Grad | msv Spridning av kidrnmaterial eller -teknologi
typer

mSv: begransning av arsdosen fér en individ i befolkningen (inte definierad fér hot om stéld eller spridning)

niva 3: karnteknisk anldggning 5 mSv, transport 0,1 mSv

niva 5-X: over 20 mSv under den forsta veckan for en oskyddad person — i en kdrnteknisk anlaggning far det inte
uppsta evakueringsbehov utanfér skyddszonen, vid transport ska skyddsavstandet for en individ i befolkningen
ombesdrjas

a transport av anvant karnbransle tillampas VABINS 2 o

Pa karntekniska anldggningar i klass 2 tillimpas nivaerna 1-3
Pa karntekniska anldggningar i klass 3 och pa transporter av farskt kiarnbransle tillimpas nivaerna 1-2

Bild 1. Strukturen for den dimensionerande hotbeskrivningen fér karntekniska anldggningar och
karnbransletransporter: Hot som ingér i DBT, de relativa hotnivaerna och straldosrestriktionerna for en
individ i befolkningen samt tillampningen av dessa pa karntekniska anlaggningar och
karnbransletransporter. Karnanldggningsklasserna och skyddsklassificeringen for kdrnémnen
presenteras i direktiv YVL A.11, tabellerna 1 och 2. Kérntekniska anlaggningar i klass 1 ar till exempel
karnkraftverk, karntekniska anlaggningar i klass 2 ar till exempel anldggningar for behandling och
slutférvaring av hdgaktivt karnavfall och forskningsreaktorer och karntekniska anlaggningar i klass 3 &r
till exempel anlaggningar fér behandling och slutférvaring av Iag- eller medelaktivt karnavfall.

207. Genom att i den dimensionerande hotbeskrivningen uppta hot av olika
allvarlighetsgrad, &ven mycket allvarliga hot, kan man sakerstélla att den
dimensionerande hotbeskrivningen ar en mer hallbar planeringsgrund &n den aktuella
hotbilden. | synnerhet nar man faststaller den dimensionerande hotbeskrivningen for
karntekniska anlaggningar med lang drifttid kompenseras prognosnoggrannheten for
hotbilden genom att 6ka konservativiteten i forhallande till prognosperiodens langd.

208. De dimensionerande hotbeskrivningarna for karntekniska anlaggningar finns i
bilagorna B, C och D. Den dimensionerande hotbeskrivningen fér anlaggningar for
utvinning av uran finns i bilaga E. Den dimensionerande hotbeskrivningen for
stralkallor, karnamnen utanfor karntekniska anlaggningar och andra karnmaterial
finns i bilaga F. Den dimensionerande hotbeskrivningen for transporter av anvant
karnbransle finns i bilaga G. Den dimensionerande hotbeskrivningen for farskt
karnbransle ingar i bilagorna per karnanlaggningsklass. Dessa dimensionerande
hotbeskrivningar innehaller de definitioner av handlingsférmagan hos
personer/grupper som potentiellt inleder nagon lagstridig verksamhet eller annan
verksamhet som aventyrar karn- eller stralséakerheten, som anvands som grund for
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faststallandet av kraven gallande skyddsarrangemangen och fér planeringen och
utvarderingen av skyddsarrangemangen. De ar sakerhetsklassificerade (OffL
(621/1999) 24.1 8 7. k, KEL (990/1987) 78 8).

209. Aven om den dimensionerande hotbeskrivningen ar avsedd som ett
langsiktigare verktyg an den aktuella hotbilden maste man utvardera dess
uppdateringsbehov och vid behov uppdatera den. STUK beddémer behovet av att
uppdatera den dimensionerande hotbeskrivningen regelbundet i samband med att
hotbilden uppdateras och vid behov vid andra tidpunkter, om férandringar i hotbilden
eller verksamhetsmiljon kraver detta. Vid uppdatering av den dimensionerande
hotbeskrivningen anvands samma forfarande som nér den dimensionerande
hotbeskrivningen ursprungligen faststalldes.

Krav pa verksamhetsutévaren
Karntekniska anlaggningar

301. Tillstdndshavare, tillstdndssokande och verksamhetsutdvare som fatt ett positivt
principbeslut for en karnteknisk anlaggning maste anvanda den dimensionerande
hotbeskrivningen

- som grund for planering av skyddsarrangemangen
- som grund for utvardering av skyddsarrangemangen.

302. Tillstandshavarettillstandssokande/verksamhetsutévare som fatt ett positivt
principbeslut ska planera skyddsarrangemangen sa att den dimensionerande
hotbeskrivningen kan avvarjas i enlighet med de skyddsmalséattningar som faststalls i
bilagorna till detta dokument sa effektivt som det med praktiska atgarder ar mojligt.

303. Till planeringen av skyddsarrangemangen som utférs av
tillstandshavare/tillstdndssokande/verksamhetsutévare som fatt ett positivt
principbeslut hér att man avtalar om samarbetet inom beredskapen och tryggandet i
samrad med de berérda myndigheterna (Y/3/2016, 15 §).

304. Vid anstkan om byggnadstillstand for en karnteknisk anlaggning ska den
s6kande lamna in preliminéara planer for skyddsarrangemangen till
Stralsakerhetscentralen for godkannande i enlighet med 35 § i
karnenergiforordningen. | de preliminara planerna ska det redovisas pa vilket séatt den
dimensionerande hotbeskrivningen har anvéants som grund fér planeringen av
skyddsarrangemangen och en bedémning av hur man med hjalp av de planerade
skyddsarrangemangen kan avvarja den dimensionerande hotbeskrivningen i enlighet
med skyddsmalsattningarna sa effektivt som det med praktiska atgarder ar mojligt.

305. Vid ansokan om drifttillstand for en karnteknisk anlaggning ska den sékande
lamna in planer for skyddsarrangemangen till Stralsakerhetscentralen for
godkannande i enlighet med 36 § i kdrnenergiférordningen. | planerna ska det
redovisas pa vilket satt man med hjalp av skyddsarrangemangen kan avvérja den
dimensionerande hotbeskrivningen i enlighet med skyddsmalsattningarna sa effektivt
som det med praktiska atgarder ar majligt och pa vilket satt den dimensionerande
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hotbeskrivningen kommer att anvandas som grund for planeringen och utvarderingen
av skyddsarrangemangen under driften.

306. Nar skyddsarrangemangens (inkl. datasékerhet) effekt uppvisas enligt direktiven
YVL A.11 och YVL A.12, till exempel genom utvarderingar och évningar, ska man
anvanda den dimensionerande hotbeskrivningen for att sakerstalla
skyddsarrangemangens andamalsenlighet. Tillstandshavaren ska utvardera hur val
skyddsarrangemangen uppfyller de skyddskrav som den dimensionerande
hotbeskrivningen staller, utvardera mojligheterna att forbattra skyddsarrangemangen
och behovet av att &ndra dem samt uppratthalla en atgardsplan.

307. Tillstindshavaren ska anvanda resultaten fran utvarderingar och évningar
gallande den dimensionerande hotbeskrivningen for kontinuerlig forbattring av
skyddsarrangemangen.

308. STUK faststéller de beskrivande skyddsarrangemangskraven for karntekniska
anlaggningar i YVL-direktiven (bl.a. YVL A.11, YVL A.12). STUK anvander den
dimensionerande hotbeskrivningen i faststéllandet av kraven.

Anvandning av stralning, karnamnen utanfor karntekniska anlaggningar, andra
karnmaterial och karnavfallstransporter

309. STUK faststaller kraven géllande skyddsarrangemang vid anvandning av
stralning inom héalsovarden, industri och forskning i STUKSs foéreskrift S/3/2018/13/.
Anvisningarna gallande skyddsarrangemang vid transporter av radioaktiva @mnen
ges i separata instruktioner som Kommunikationsministeriet och STUK uppréttar
tilsammans. STUK anvander den dimensionerande hotbeskrivningen i faststallandet
av kraven och anvisningarna.

310. STUK faststaller kraven géllande 6vervakningen av icke-spridning av karnvapen
for att forhindra spridningen av karnmaterial och karnvapenteknologi samt
skyddsarrangemangskraven gallande karnamnen utanfér karntekniska anlaggningar
och andra k&rnmaterial i ett YVL-direktiv (YVL D.1). STUK anvander den
dimensionerande hotbeskrivningen vid faststallandet av kraven.

311. STUK faststaller kraven gallande skyddsarrangemangen vid transporter av
kadrndmnen och karnavfall i ett YVL-direktiv (YVL D.2). STUK anvénder den
dimensionerande hotbeskrivningen vid faststallandet av kraven. Pa
karnbransletransporter tillampas dessutom direkt den for dessa faststallda
dimensionerande hotbeskrivningen, pa samma séatt som pa karntekniska
anlaggningar.

Metoder for tillampning av den dimensionerande hotbeskrivningen pa
befintliga och nya verksamheter

401. Publiceringen av en dimensionerande hotbeskrivning andrar inte i sig de beslut
som STUK har fattat fére publiceringen. Forst efter att ha hort alla berérda parter
fattar STUK ett separat beslut om hur en ny eller uppdaterad dimensionerande
hotbeskrivning ska tillampas pa karntekniska anlaggningar som &r i drift eller under
uppférande och pa den verksamhet som tillstdndshavare bedriver. Pa nya
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karntekniska anléaggningar tillampas den dimensionerande hotbeskrivningen som
sadan.

402. Kraven i STUKs foreskrifter gallande skyddsarrangemang, som baserar sig pa
den dimensionerande hotbeskrivningen, tillampas pa all anvandning av stralning
inom ramen for ett sékerhetstillstand.

5 Bilagor

1. Bilaga Al. Skyddsmalsattningarna for karntekniska anlaggningar och
karnbransletransporter motsvarade de hotnivaer som ingar i den
dimensionerande hotbeskrivningen (TL IV, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

2. Bilaga A2. Skyddsmalsattningarna for stralkallor, karnamnen utanfor karntekniska
anlaggningar och andra karnmaterial.

3. Bilaga B. Dimensionerande hotbeskrivning per karnanlaggningsklass —
karnteknisk anlaggning i klass 1 (TL Ill, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

4. Bilaga C. Dimensionerande hotbeskrivning per karnanlaggningsklass —
karnteknisk anlaggning i klass 2 (TL IlI, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

5. Bilaga D. Dimensionerande hotbeskrivning per k&rnanlaggningsklass —
karnteknisk anlaggning i klass 3 (TL Ill, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

6. Bilaga E. Dimensionerande hotbeskrivning fér anvandning av karnenergi och
stralning — anlaggning for utvinning av uran (TL lI, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

7. Bilaga F. Dimensionerande hotbeskrivning for anvandning av karnenergi och
stralning — stralkallor, karnamnen utanfor karntekniska anlaggningar och andra
kadrnmaterial (TL Ill, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

8. Bilaga G. Dimensionerande hotbeskrivning fér anvandning av karnenergi och
stralning — transporter av anvant karnbransle (TL 11, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)

9. Motiveringspromemoria (YL&K) till bilagorna B—D+G (TL III, OffL (621/1999) 24.1

§7.K)

10. Motiveringspromemoria (UTL) till bilaga E (TL IlI, OffL (621/1999) 24.1 § 7.Kk)
11. Motiveringspromemoria (SLY) till bilaga F (TL Ill, OffL (621/1999) 24.1 § 7.k)
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