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Ohje YVL E.1, Auktorisoitu tarkastuslaitos ja luvanhaltijan
omatarkastuslaitos

2.2

Soveltamisala

Ydinenergialain (990/1987) 60 a §:ssa maaritellyt auktorisoidut tarkastuslaitokset
tekevat turvallisuusluokkien 2 ja 3 painelaitteiden, muiden mekaanisten laitteiden
seka teras- ja betonirakenteiden vaatimustenmukaisuuden arviointitehtavia, jotka on
maaritelty tekniikkakohtaisissa YVL-ohjeissa.

Vaatimusten perustelut
Luku 3.1 Ydinenergialaki ja ydinenergia-asetus

Tarkastuslaitosten kayttd ydinlaitosten painelaitteiden, rakenteiden ja mekaanisten
laitteiden valvontaan ja tarkastuksiin perustuu ydinenergialakiin (990/1987).Laki
ydinenergialain muuttamisesta (410/2012), jossa siirrettiin tarkastustehtavia pois
STUKIilta ja laajennettiin tarkastuslaitosten kayttéa painelaitteista my6s muihin
laitteisiin, tuli voimaan 1.10.2012. Tassa yhteydessa painelaitteiden, rakenteiden ja
mekaanisten laitteiden valvontaa ja tarkastusta koskevaa ydinenergialain 60 a §
tasmennettiin siten, ettd STUKIin tarkastuslaitosten valvonta lisattiin ensimmaiseen
momenttiin, ja viidenteen momenttiin on lisatty lait, joita tarkastuslaitoksen on
noudatettava, kun se hoitaa julkisia hallintotehtavia. Lain ydinenergialain
muuttamisesta (905/2017) tultua voimaan 1.1.2018 ydinenergialain 60 a §:8an
lisattiin uusi momentti (uusi 5. momentti), mutta lisdyksella ei ole vaikutusta
auktorisoitujen tarkastuslaitosten tai luvanhaltijan omatarkastuslaitosten
tarkastustoimintaan. Ydinenergialain 75 § saataa menettelysta, jolla luvanhaltija voi
hakea muutosta tarkastuslaitoksen paatoksesta. Ydinenergialain 78 §:ssa sadadetaan
tarkastuslaitoksia koskevasta vaitiolovelvollisuudesta.

STUKIin tehtaviinsa hyvaksymat tarkastuslaitokset voivat tehda
vaatimustenmukaisuuden arviointia vasta, kun STUK on hyvaksynyt em. laitteen tai
rakenteen suunnitteluperusteet. Tarkastuslaitokset arvioivat laitteiden
vaatimustenmukaisuutta naitd suunnitteluperusteita ja YVL-ohjeita vasten.
Tarkastuslaitoksilla ei ole oikeutta poiketa STUKin paatoksista tai YVL-ohjeista. YVL-
ohjeiden tulkinta kuuluu STUKille.

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 113 b § maarittelee menettelyn, jolla
tarkastuslaitos hyvaksytaan suorittamaan YVL-ohjeissa maariteltyja tehtavia.
Ydinenergia-asetuksen 117 b § asettaa vaatimukset STUKin hyvaksymispaatoksen
sisallolle.

Luku 3.2 Ydinteknisia painelaitteita ja teras- ja betonirakenteita seka
mekaanisia laitteita tarkastavat auktorisoidut tarkastuslaitokset

Tarkastuslaitosten patevyyden arviointimenettelyihin kuuluu tyypillisesti akkreditointi
yleista soveltuvaa tarkastuslaitoksia koskevaa standardia EN ISO/IEC 17020 ja alan
teknisid normeja seka ilmoitetun laitoksen vaatimuksia (EC puitepaatés 768/2008)
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vasten. Asetus tuli Suomessa voimaan 1.1.2010. Tarkastuslaitosten tehtavien
toteutus ja tekninen sisaltd riippuu niista laitteista tai rakenteista, joita ne tarkastavat.
Tarkastuslaitoksia koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset esitetdan ydinlaitosten
arviointielimia koskevassa YVL-ohjeessa. Tarkastuslaitos hakee hyvaksyntaa toimia
valitsemissaan tarkastuslaitostehtavissa STUKilta. Hyvaksymispaatoksessa STUK
maarittelee sen mille alueille STUK katsoo tarkastuslaitoksen patevaksi toimimaan.
Tasta tarkastuslaitoksesta kaytetdan nimitysta "auktorisoitu tarkastuslaitos”.

STUK valvoo auktorisoitujen tarkastuslaitosten toimintaa laitospaikalla tehtavissa
tarkastuksissa ja arvioimalla tarkastuspaatoksia. Tarkastuslaitosten valvontaa varten
kehitetdan myds omaa tarkastusohjelmaansa - tarkastuslaitosten tarkastusohjelma
(TTO). Lisaksi STUK jarjestaa kokemustenvaihtotilaisuuksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa tarkastuslaitosten yhtenainen toiminta. Jos STUK havaitsee
tarkastuslaitoksen toiminnassa merkittdvia puutteita, lupa toimintaan voidaan
peruuttaa.

Luku 3.3 Ydinlaitoksen painelaitteiden tarkastusaluejaon yleinen periaate

Ydinlaitosten valvonnassa noudatetaan porrastettua, riskitietoista lahestymistapaa.
Taman johdosta ydinlaitoksen laitteet luokitellaan turvallisuusluokkiin 1 - 3 ja
luokkaan EYT, johon kuuluvat laitteet, joilla ei ole turvallisuusmerkitysta.
Turvallisuusluokka 1 on vaativin ja siihen kuuluvat reaktoripaineastia ja
ydinpolttoaine. Turvallisuusluokkaan 2 kuuluvat onnettomuuden hallintaan
valittdmasti tarvittavat laitteet ja turvallisuusluokan 3 laitteet, joilla varmistetaan
laitoksen selvidminen hairidtilanteista ja pitkdnaikavalin turvallisuus
onnettomuustilanteissa.

STUK tarkastaa luokkaan 1 kuuluvat laitteet ja merkityksellisimmat luokkaan 2
kuuluvat laitteet. Vahemman merkittavat turvallisuusluokan 2 laitteet ja
turvallisuusluokka 3 kuuluvat STUKin hyvaksymille auktorisoidulle tarkastuslaitoksille.
Luokassa EYT sovelletaan painelaitelain menettelyja painelaitteen
rakennesuunnitelman ja valmistuksen tarkastamisen osalta.

Luvanhaltijalla voi olla oma nk. toisen osapuolen eli EN-standardien mukainen tyypin
B tarkastuslaitos. Ydinlaitosten turvallisuuden kannalta vahiten merkittavien laitteiden,
jotka on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa painelaitteista (VNA 1548/2016 7 §
ja 8 §), laitospaikalla tehtavissa tarkastuksissa on mahdollista kayttaa tata
luvanhaltijan omaa tarkastuslaitosta. Tarkastuslaitoksen yleiset vaatimukset ovat
yhdenmukaiset auktorisoidun tarkastuslaitosten kanssa, mutta jo asemansa puolesta
silla ei ole mahdollisuutta tehda nk. kolmannen osapuolen tarkastuksia, joita
auktorisoidun tarkastuslaitoksen tehtavat ovat. E-sarjan YVL-ohjeissa on maaritelty
ne tarkastustehtavat, joita luvanhaltijan oma tarkastuslaitos voi tehda.

Luku 3.4 Tarkastusaluejako

Ohjeessa YVL E.1 esitetdan suuntaa-antava tarkastusaluejakotaulukko STUKIin,
auktorisoidun tarkastuslaitoksen ja luvanhaltijan oman seka painelaitelain mukaisen
ilmoitetun laitoksen valilla. Laitekohtaisissa E-sarjan YVL-ohjeissa esitetaan
tasmallisemmin tarkastusaluejako kyseisen laitetyypin tapauksessa.
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Olkiluotoon rakenteilla olevan laitoksen tarkastuksista on olemassa TVO:n
tilastotietoja, joiden mukaan turvallisuusluokan 3 mekaanisten laitteiden ja putkistojen
tehdasvalmistuksen tarkastuksista auktorisoitu tarkastuslaitos (AlO) on tehnyt noin 67
% ja STUK noin 33 %. Tydmaalla putkistojen tarkastukset ovat maaralliset
merkittavia, ja tydnjako on mennyt siten, etta tarkastusjakotaulukon mukaisesti STUK
tarkastaa noin 15 % (TL 1 ja TL 2), AlO noin 64 % (TL3 ja EYT) seka TVO noin 22 %
(EYT SEP) putkistot).

Ohjeen YVL E.1 my6ta vuonna 2013 auktorisoidulle tarkastuslaitokselle tuli
aikaisempaa laajempi tehtavakentta, kun painelaitteiden tarkastusten lisdksi mukaan
tulivat teras- ja betonirakenteiden seka painelaitteiden lisdksi muiden mekaanisten
laitteiden tarkastukset.

Ohjeen YVL E.1 liitteessa A oleva taulukko on yleisohje, jota tdsmennetaan
alakohtaisissa YVL-ohjeissa.

Luku 3.5 Tarkastuslaitoksia koskevia kansainvilisia kdytantéja

Konventionaalisen puolen tarkastusmenettelyjen kehitys ja uusi
lahestymistapa EU:n alueella

Yhtenaiset EU-direktiivit ovat olleet kaytossa konventionaalisessa teollisuudessa
kymmenia vuosia. Vuonna 2008 Euroopan Komissio on tehnyt paatdksen
konventionaalisella puolella nk. uudesta lahestymistavasta, "New Legal Framework”.
Vuoden 2010 alusta kymmenen direktiivin alueella on lahdetty soveltamaan
kaytanndssa tata menettelya, joka samalla tiukentaa ilmoitettujen laitosten
vaatimuksia seka tdsmentaa akkreditointielinten vaatimuksia ja tuo mukanaan
akkreditointielinten valvonnan. Uuden lahestymistavan mukaan direktiivit kirjoitetaan
yleisiksi ja tekniset yksityiskohdat saadaan direktiivin alle harmonisoiduista
standardeista. Tavoitteena on luoda yhteismarkkinat Euroopan Unionin alueelle ja
siten ilmoitetun laitoksen tarkastus on pateva kaikissa EU-maissa.

Tarkastuslaitostoimintaa koskeva kansainvalisen standardi EN ISO/IEC 17020:2012
"Vaatimuksenmukaisuuden arviointi” maarittelee tarkastuslaitostoimintaa. FINAS
arvioi kaikki uudet (ei-akkreditoidut) tarkastuslaitoshakemukset standardin
mukaisesti.

[Imoitetuksi laitokseksi edellytetdan akkreditointielimen arviointia ilmoitetun laitoksen
vaatimuksia vasten. Tasta tehdaan merkinta akkreditointipaatokseen.

Vuoden 2010 alusta johtamisjarjestelmien arviointeja auditoitaville ja sertifioiville
elimille ovat voineet tehda vain standardin EN ISO/IEC 17021:2011 tayttavat
arviointielimet.

Yhdysvalloissa tarkastuslaitoksilta edellytetaan ASME QAI-1-2010 "Qualifications for
Authorized Inspection” (Revision of ASME QAI-1-2005) kun ne haluavat tehda
"ASME Boiler and Pressure Vessel Code Section Ill, Divisions 1 and 3” tarkastuksia.
ASME QAI-1-2010 asettaa vaatimuksia tarkastuslaitokselle, ydinteknisille tarkastajille
seka ydinteknisten tarkastajien valvojalle. NRC osallistuu standardikomitean ja
arviointielimen tydéhon. Periaatteessa vaatimustaso on vastaava Yhdysvalloissa kuin
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mita ohje YVL E.1 edellyttdd Suomessa. Yhdysvalloissa lahestymistapa asettaa
vaatimuksia on kuitenkin erilainen.

3 Ohjeen alaa koskeva kansainvalinen saannosto

IAEA vaatimukset viranomaistoiminnalle soveltuvat laitteiden ja rakenteiden
valvontaan ja koskevat myds auktorisoituja tarkastuslaitoksia. Naita
vaatimusasiakirjoja ovat:

e GSR Part 1 General, Legal and Regulatory Framework for Safety, 2010

 GS-R-3 The Management System for Facilities and Activities, 2006

» |AEA Safety Standards, Use of External Experts by the Regulatory Body, General
Safety Guide No. GSG-4

Ohjeen YVL E.1 edellyttdma perusvaatimustaso vastaa painelaitedirektiivin
asettamaa tasoa ilmoitetuille laitoksille. Taman lisaksi edellytetaan
vaatimustenmukaisuuden osoittamista ja ohjeen YVL A.3 "Turvallisuuden johtaminen
ydinalalla” mukaista johtamisjarjestelmaa. Lahtdkohtana on, ettd STUKilta siirtyneet
tarkastukset tehdaan samantasoisina kuin STUK tekee ne vastaavien menettelyjen
mukaisesti.

Ohjeen YVL E.1 vaatimukset on kirjoitettu siten, ettad ohjeessa esitetdan vain ne
vaatimukset, jotka tulevat standardin EN ISO/IEC 17020:2012 vaatimusten lisaksi.
Ohje edellyttaa ko. standardin vaatimusten tayttdmista. Auktorisoidulle
tarkastuslaitokselle sovelletaan tyypin A riippumattomuusvaatimuksia ja luvanhaltijan
omatarkastuslaitokselle tyypin B vaatimuksia.

4 Tepco Fukushima Dai-ichi onnettomuuden vaikutukset
Esille ei ole tullut seikkoja, joilla olisi vaikutusta ohjeen YVL E.1 sisaltoon.
5 Paivityksessa huomioidut muutostarpeet

Vaatimuksia paivitettdessa on tarkasteltu kansainvalisten ja kotimaisten la-
ki/sdanndstomuutosten aiheuttamia muutostarpeita seka YVL-ohjeiden
taytantédnpanopaatdsten laadinnan (SYLVI) yhteydessa esille tulleita ja muita
STUKin muutosehdotustietokantaan kirjattuja muutosehdotuksia. Liséksi on
tarkasteltu myos ns. hallinnollisen taakan keventamismahdollisuuksia.

Paivityksessa tehtiin pienia tarkennuksia ohjeen vaatimuksille AlO-tarkastuslaitoksen
henkildille turvallisuusselvityksista (uusi turvallisuusselvityslaki (726/2014) tuli
voimaan 1.1.2015; 19-21 §) (vaatimus 602 ja uusi vaatimus 1117). Lisaksi selvitettiin
mahdollisia kytkentdja muihin sdadoksiin (mm. uusi painelaitelaki ja laki ilmoitetuista
laitoksista). Naista ei aiheutunut muutoksia. Kaikki saadosviittaukset tarkistettiin ja
paivitettiin.

Vaatimukseen 603 on lisatty aika 13 kk, joka on auktorisoiden tarkastuslaitoksen
riippumattomuuden varmistamiseksi maariteltdva aika, jolloin henkild on jaavi
tekemaan tarkastuksia tullessaan auktorisoidun tarkastuslaitoksen palvelukseen. Nyt
maaritelty aika selventaa asiasta vallinnutta epaselvyytta. Lisaksi se mahdollistaa
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tarkastuslaitosten parempaa resurssien kaytt6a, koska aiemmin "karenssiaikana” on
kaytetty 24 kuukautta.

Ohjeeseen lisattiin uusi vaatimus (1101a), jossa luvanhaltijan on esitettdva STUKin
hyvaksyttavaksi laitosyksikkokohtainen tarkastusaluejako.

Onhjeeseen lisattiin uusi liite (liite D), jossa esitetaan kuvaukset tarkastuslaitosten
riippumattomuutta koskevista vaatimuksista.

Kovin paljon hallinnollisen taakan keventamista ohjeeseen ei tehty.
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