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Ohje YVL C.2, Ydinlaitoksen tyontekijoiden sateilysuojelu ja
sateilyaltistuksen seuranta, perustelumuistio

2.1

Soveltamisala

Ohje YVL C.2 koskee ydinlaitoksen tydntekijoiden sateilysuojelua ja sateilyaltistuksen
seurantaa. Perusteet tydntekijan terveyden suojelulle ionisoivan sateilyn
haittavaikutuksilta sdédetédén sateilylaissa (859/2018) ja sen nojalla annetuissa
valtioneuvoston seké sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa ionisoivasta
sateilysta (1034/2018, 1044/2018). STUKIin julkaisemat sateilyturvallisuutta koskevat
maaraykset taydentavat sateilylain ja sen nojalla annettujen asetusten vaatimuksia.
Sateilylain soveltamisesta ydinenergian kayttdon saadetdaan ydinenergialain
(990/1987) 2 a 8:ssa.

Vaatimusten perustelut

Ohjeen YVL C.2 vaatimukset perustuvat sateilylainsaadantéon, STUKin maarayksiin
seka ulkomaisiin standardeihin ja havaittuihin vakiintuneisiin hyviin kaytantoihin
ydinlaitoksilla. Kéytannodssa on tullut esiin seikkoja, jotka on katsottu tarpeellisiksi
siséllyttaa paivitettyyn ohjeeseen. Tallaisia ovat esimerkiksi tarkastustoiminnassa
tehtyjen havaintojen pohjalta tehdyt tarkennukset.

Talla paivityskierroksella ei muutettu ohjeen YVL C.2 rakennetta, vaan keskityttiin
uudistetun sateilylainsdddannén tuomiin uusiin ja muuttuneisiin vaatimuksiin.
Ohjeessa on kaytetty sateilylainsdddannén mukaisia uusia termeja, joita ovat mm.
sateilytyontekijan luokittelu luokkaan A tai B, henkilokohtainen annostarkkailu,
altistusolosuhteiden tarkkailu, terveydentilan seuranta ja sateilyyn perehtynyt
tyoterveyslaakari.

Kasiteltdvaa aihealuetta koskevat IAEA:n ja ISO/IEC:n standardien uudet versiot on
pdivitetty ohjeen viiteluetteloon.

Luku 1 Johdanto

Ohjeen johdannossa tuodaan esille aihealuetta koskeva kansallinen lainsdadanto
seka siihen vaikuttaneet kansainvaliset ohjeistukset ja pdattkset. Sateilylain 5-7 8:n
mukaiset sateilysuojelun yleiset periaatteet (oikeutus, optimointi ja yksilénsuoja) on
esitetty vaatimuksessa 103. Valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta sateilysta
(1034/2018) luvussa 2 tasmennetdan sateilytoiminnan ja suojelutoimien
oikeutusperiaatteen arviointia ja sateilysuojelun optimointia.

Vaatimuksern 101 on lisatty maininta sateilylain (859/2018 2 §) soveltamisalasta,
jonka mukaan sateilylaki koskee vallitsevia altistustilanteita, sateilytoimintaa ja
sateilyvaaratilanteita.

Vaatimukseen 105 on lisatty muistutus inhimillisten tekijéiden (HFE, Human Factor
Engineering) ja niiden hallinnan huomioonottamisesta myds sateilysuojelussa.
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Aihetta on kasitelty tarkemmin ohjeessa YVL A.3 "Turvallisuuden johtaminen
ydinalalla”.

Luku 2 Soveltamisala

Soveltamisalan luvussa on lueteltu ohjeen YVL C.2 kannalta merkittdvimmat muut
YVL-ohjeet. Selkeana muutoksena on viittausten poistaminen ST-ohjeisiin.

Vaatimuksista 201 ja 204 on poistettu viittaukset ST-ohjeisiin ja ne korvattu yleisella
viittauksella STUKIin sateilyturvallisuusmaarayksiin. Lisdksi mainitaan, etta
ydinenergialain 2 a §:ssa sdadetaén sateilylain soveltamisesta ydinenergian
kaytossa.

Luku 3 Tydntekijoiden sateilysuojelu

Luvussa 3 tarkastellaan mm. tyontekijoiden séteilysuojelun ja sateilyaltistuksen
seurannan perusteita, sateilyannosrajoja seka ALARA-toimenpideohjelmaa (As Low
As Reasonably Achievable). Sateilytyontekijoiden, vaesttn seka tydharjoittelijoiden ja
opiskelijoiden annosrajoista sdadetaan valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta
sateilysta luvussa 3. Lainsaadannéssa sateilytyontekijan efektiivisen annoksen
vuosiannosraja muuttui 20 mSv:iin BSS-direktiivin edellyttamalla tavalla. My6s silman
mykion ekvivalenttiannoksen rajaa tiukennettiin asetuksessa noudattaen BSS-
direktiivid. Muut annosrajat sailyvéat ennallaan.

Vaatimuksessa 301 mainitaan sateilytoiminnan harjoittaminen ja ulkopuolisen
tydntekijan tydnantajan velvollisuus suojella sateilytydssa olevia omia ja ulkopuolisia
tyontekijoita. Tarkemmin velvollisuudet on kuvattu sateilylain 103—104 8:issa.

Ohjeeseen on lisétty uusi vaatimus 301a, joka edellyttaa sateilylain 27 §:n mukaisesti
sateilytoiminnan luokittelua ottaen huomioon toiminnasta aiheutuva sateilyaltistus ja
toiminnassa kaytettavat sateilylahteet. Sateilyaltistusta koskevat luokitukset on
esitettava turvallisuusarviossa (turvallisuusselosteessa). Luokitukset on kuvattu
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa ionisoivasta sateilysta. Ohjeen liitteeseen A
on lisatty taulukko AO3, jossa on esitetty sateilyaltistuksen luokat.

Uuteen vaatimukseen 301b on kirjoitettu sateilylain mukainen sateilytyontekijan
maaritelma.

Vaatimuksessa 302 on mainittu sateilylain 89 §:n mukaisesti, etta
toiminnanharjoittajan on ennen tyon aloittamista arvioitava tyontekijaén kohdistuva
sateilyaltistus ja keinot sen vahentamiseksi. Tydskentelypaikkojen vydhykejako ja
tyontekijoiden luokittelu esitetdan ohjeen luvuissa 5—6.

Vaatimuksessa 303 on esitetty tyontekijoiden sateilyannosrajat valtioneuvoston
asetuksen ionisoivasta sateilystd 13 §:n mukaisesti. Efektiivisen annoksen ja silméan
mykion ekvivalenttiannoksen vuosiraja on muuttunut. Lisaksi on otettu huomioon
sateilylain 8 §, jonka mukaan STUK voi my6ntééa poikkeusluvan annosrajaa
suuremmalle annokselle nimetylle tyontekijalle tietyissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Vaatimuksen 309 "tavoitteellinen annosraja” on muutettu "annosrajoitukseksi”
sateilylainsdadannossa kaytetyn termin mukaisesti. Vaatimukseen 310 on tehty
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samankaltainen muutos. Ehdoton vaatimus, ettd annosrajaa ei saa ylittda, on
poistettu, koska kysymyksessa on annosrajoitus. Mahdollisen ylityksen syiden ja
parantamistoimien raportointivelvollisuus sailyy.

Vaatimus 312 poistuu, koska efektiivisen annoksen vuosiraja muuttuu 20 mSv:iin ja
sen ylityksestd on oma raportointivaatimus (vaatimus 814). Vaatimus 312 liittyi viiden
peréakkaisen vuoden keskimaaraisen vuosiannoksen (20 mSv) ylitykseen.

Luku 4 Sateilysuojeluorganisaation toiminta

Luvussa 4 esitetaan vaatimuksia sateilysuojeluorganisaatiolle,
sateilysuojelukoulutukselle ja sateilysuojeluohjeistukselle. Merkittavin uusi asia on
sateilyturvallisuusvastaavan nimeaminen ja sateilyturvallisuusasiantuntijan
kayttaminen ydinenergian kaytéssa. Taydennyskoulutuksen vaatimuksia on myds
lisétty ohjeeseen. Muilta osin vaatimukset eivat ole oleellisesti muuttuneet.

Uudessa vaatimuksessa 401a edellytetaan sateilylain 28 8:n mukaisesti, etta
ydinenergian kaytdssa toiminnanharjoittajan on nimettava sateilyturvallisuusvastaava
(STV) ja tarvittaessa télle sijainen, jotka STUK hyvaksyy. STV toimii
toiminnanharjoittajan apuna séteilysuojelun toteuttamisessa. STV:n tehtéviin ja
osaamiseen liittyvat vaatimukset on esitetty ohjeessa YVL A.4 “Ydinlaitoksen
organisaatio ja henkilosto”.

Uusi vaatimus 401b edellyttaa sateilyturvallisuusasiantuntijan (STA) kayttéa
ydinenergian kaytdssa. STA on oltava kaytettavissa tyontekijdiden ja vaeston
sateilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. STA:n kayton vaatimus
on saadetty sateilylain 32 8:ss4, ja kayttamisvaatimuksia on kuvattu valtioneuvoston
asetuksessa ionisoivasta sateilystd. STUK hyvaksyy STA:n patevyyden.

Uudessa vaatimuksessa 401c mainitaan, ettd STV:n ja STA:n osaamis-, tydkokemus-
ja tdydennyskoulutusvaatimukset on esitetty STM:n asetuksessa ionisoivasta
sateilysta.

Uudessa vaatimuksessa 401d on viitattu ohjeeseen YVL A.4, jossa kerrotaan STV:n
hyvaksyttamisen ajankohta. STA:n kayttdmista koskevat vaatimukset on esitetty
ohjeessa YVL C.1, ja STA:n kaytdn osa-alueet on listattu valtioneuvoston
asetuksessa ionisoivasta sateilysta.

Uutena vaatimuksena 411a siséltaa sateilylain 34 §:n vaatimuksen tyontekijoiden
ammattitaitoa yllapitavasta tdydennyskoulutuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksessa ionisoivasta sateilysta tdydennyskoulutusvaatimukset kuvataan
tarkemmin. STV:n taydennyskoulutusvaatimuksena on vahintdén 20 h ja STA:n
vahintddn 30 h viiden vuoden jaksossa. Henkilon, jonka tyd vaikuttaa merkittavasti
sateilysuojeluun, on saatava taydennyskoulutusta vahintaan 10 h viiden vuoden
jaksossa ja sateilytyontekijan vahintddn 2 h kolmen vuoden jaksossa.

Luku 5 Ydinlaitoksen séteilyolosuhteiden mukainen alue- ja vy6hykejako

Ydinlaitoksen sateilyolosuhteiden mukaista aluejakoa tarkkailu- ja valvonta-alueisiin
seka toimintaa valvonta-alueella kuvataan luvussa 5. Uusi séteilylainsaadanto ei ole
vaikuttanut tahan lukuun merkittavasti. Oleellisin lisays edellyttédd, ettd ennen tyon
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aloittamista on arvioitava tyontekijaan kohdistuva sateilyaltistus ja keinot sen
vahentamiseksi.

Sateilyty6luvan vaatimusta 524 on taydennetty ottaen huomioon séateilylain 89 §,
jossa saadetaan tyontekijan sateilyaltistuksen arvioinnista ennen tyén aloittamista.
Sopiva paikka arvion esittamiselle on sateilyty6lupa, johon kirjataan suunniteltuja
sateilysuojelutoimenpiteité. Sateilylain 89 8:n vaatimus on mainittu myos aiemmin
ohjeen vaatimuksessa 302.

Luku 6 Sateilytydntekijoiden luokittelu ja terveydentilan seuranta

Luku 6 esittdd vaatimukset sateilytyontekijoiden luokittelemiseksi luokkiin A tai B seka
terveydentilan seurantaa koskevat paédkohdat sateilylainsdddannoén mukaisesti.
Sateilylain mukaan toiminnanharjoittaja (tydantaja) vastaa omien tyontekijdidensa
luokittelusta luokkaan A tai B. Ulkopuolisen tydntekijan tydnantaja vastaa
sateilytyontekijdidensa luokittelusta, jonka asianmukaisuuden varmistaa
toiminnanharjoittaja vastuullaan olevassa toiminnassa.

Vaatimus 602 on poistettu, koska sateilytydntekijan luokittelu luokkaan B on esitetty
vaatimuksessa 601.

Luku 7 Sateilyaltistuksen seuranta

Tyontekijoiden sateilyaltistuksen seurantaa koskevat vaatimukset on esitetty luvussa
7. Sateilyaltistuksen seurannassa otetaan huomioon ulkoisen ja sisaisen
sateilyannoksen maaritys sekd annosmaaritys erikoistapauksissa ja reaaliaikainen
sateilyaltistuksen seuranta.

Uusi vaatimus 701a tarkentaa sateilylain perusteella toiminnanharjoittajan vastuuta
omien ja ulkopuolisten tydntekijoiden annosmittauksesta ja tietojen toimittamisesta

annosrekisteriin. Sateilylain 104 § antaa mahdollisuuden toimia muunkin tyyppisella
menettelylld, mikali asiasta sovitaan kirjallisesti.

Vaatimuksessa 709 edellytetaan, etta tyontekijoiden aikaisemmat sateilyannokset
kuluvalta vuodelta ja edelliseltéd neljaltd vuodelta on selvitettédva ennen sateilytyon
aloittamista. Vaatimus perustuu BSS-direktiiviin ja on nain ollen velvoittava.

Vaatimuksessa 712 viitataan sateilylain 60 §:44n ja esitetddn annosmittauspalvelun
hyvaksyntaan liittyvia edellytyksia. Merkittdvin muutos ja vaatimuksen 712 kevennys
on, ettd STUK hyvaksyy annosmittauspalvelun toistaiseksi tai erityisesta syysta
maaraajaksi. Aikaisemmin STUK hyvaksyi annosmittauspalvelun enintdan viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Vaatimuksessa 713 olevat mittaussuureet Hp(10), Hp(0,07) ja Hp(3) perustuvat
STUKIin maaraykseen tyoperaisen altistuksen selvittdmisestd, arvioinnista ja
seurannasta (STUK S/1/2018).

Vaatimukseen 723 on tarkennettu, etta annosten valvontajarjestelméan
maaraaikaistarkastuksen tulokset on toimitettava STUKille tiedoksi vuosittain. Tama
on ollut vallitseva kaytanto jo aikaisemmin.
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Vaatimusta 728 on tdsmennetty ja kevennetty siten, ettd mahdollisessa kehon
sisdisessa altistustapauksessa ei valttamatta aina vaadita STUKIn tekemaa
kokokehomittausta, mikali toiminnanharjoittaja arvioi altistuksen vahaiseksi omilla
mittauksillaan eik& muuta erityista syytéd STUKin kokokehomittaukselle ole.
Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava poikkeavasta tapahtumasta ja tekemastaan
annosarviosta perusteluineen STUKille.

Vaatimusta 729 on tasmennetty ja kevennetty, ja se koskee muiden samalla
tydkohteella (ks. edellinen vaatimus 728) olleiden tydntekijoiden kehon sisdisen
altistuksen arviointia ja maarittamista. Toimintatapa on vastaava kuin vaatimuksessa
728 kuvattu.

Luku 8 Sateilyannosten ilmoittaminen annosrekisteriin

Luvussa 8 esitetaan tyontekijoiden henkilokohtaisten séateilyannosten toimittaminen
annosrekisteriin ottaen huomioon seka saanndllinen ettd poikkeustilanteita koskeva
menettely.

Vaatimuksessa 802 otetaan huomioon uusi tietosuojalaki (1050/2018), jonka
perustana on EU:n yleinen tietosuoja-asetus.

Vaatimuksessa 808 esitetyt annoksen ilmoittamista koskevat kirjauskynnysrajat
sailyvat toistaiseksi ennallaan. Kirjauskynnysrajoja ei ole esitetty lainsdadannéssa
eikd STUKin maarayksissa. Esimerkiksi silmaannoksen kirjauskynnys sailyy arvossa
1 mSv/kk. Mahdollisista kirjauskynnysten muutoksista STUK antaa erillisen
paatoksen.

Vaatimus 807 on poistettu, koska tarvittavat asiat listataan vaatimuksissa 801 ja 806.

Vaatimus 812 on poistettu, silla Suomen ja Ruotsin valilla ollut erillinen sopimus
sateilyannosten toimittamisesta paattyi 31.12.2014. Annostiedot on toimitettu
1.1.2015 alkaen EU-maiden tapaan sateilypassien avulla.

Vaatimusta 814 on tdsmennetty ottaen huomioon séateilylain 94 ja 131 8. Vaatimus
814 koskee poikkeavan sateilyaltistuksen ja sateilyturvallisuuspoikkeaman
ilmoittamista, selvittdmista ja raportointia.

Liite A Taulukot

Taulukkoon AO01 (pintakontaminaatiorajat ydinlaitoksella) on lisatty maarayksessa
STUK S/1/2018 esitetyt pintakontaminaation mittausperusteet.

Liitteeseen on lisatty uusi taulukko AO3, jossa esitetdan sateilytoimintaa koskevat
luokat (séateilyaltistuksen luokat) perustuen séteilylain 27 8:4&n ja valtioneuvoston
asetukseen ionisoivasta sateilysta.

Viitteet

Viiteluettelo on péivitetty ottaen huomioon uusi sateilylainsdadanttd, STUKIn
maaraykset ydinturvallisuudesta ja sateilyturvallisuudesta seka IAEA:n ja IEC:n
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standardien uudet versiot. Listalle on lisatty EU BSS séateilysuojelun
perusnormidirektiivi (2013/59/EURATOM). ST-ohjeet on poistettu listalta.

3 Ohjeen alaa koskeva kansainvalinen sdannosto

Euroopan unionissa annettiin 5.12.2013 uusi ionisoivaa sateilya koskeva
sateilyturvallisuusdirektiivi (EU BSS-direktiivi, Basic Safety Standards)
2013/59/EURATOM, joka pannaan kansallisesti taytantdon uudella sateilylailla ja sen
nojalla annettavilla alemmilla sdadoksilla. BSS-direktiivin vaatimukset ovat siten
vaikuttaneet uuden sateilylainsdddannon kautta taméan ohjeen sisaltéon lukuisina
tarkennuksina ja viittauksina. BSS-direktiivi on myds lisatty ohjeen viiteluetteloon.

Onhjetta koskeviin ICRP:n julkaisuihin ei ole tullut muutoksia edellisen paivityskerran
jalkeen.

Seuraavat IAEA:n standardit on paivitetty ohjeen edellisen paivityksen jalkeen:

- |AEA, Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation, Specific
Safety Requirements, No. SSR-2/2 (Rev. 1), Vienna 2016

- |AEA, Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic
Safety Standards, No. GSR Part 3, Vienna 2014.

Keskeisimpia dosimetriaa koskevia paivitettyja ohjeita ovat

- ENISO/IEC 17025:2017: Testaus- ja kalibrointilaboratorioiden patevyys. Yleiset
vaatimukset. (General requirements for the competence of testing and calibration
laboratories.)

- |EC 62387:2012 Radiation Protection Instrumentation — Passive Integrating
Dosimetry Systems for Personal and Environmental Monitoring of Photon and
Beta Radiation.

WENRA-vaatimukset eivat koske ohjeen YVL C.2 aihealuetta.
4 Tepco Fukushima Dai-ichi onnettomuuden vaikutukset

Ohjeen edellisessa julkaistussa versiossa (2014) oli jo tarkennettu eraita kohtia
Fukushiman ydinvoimalaitosonnettomuuden vuoksi. Nyt tehdyssé paivityksessa ei
ollut Fukushiman onnettomuudesta johtuvia muutostarpeita.

5 Paivityksessd huomioidut muutostarpeet

Muutokset perustuvat paaosin Euroopan unionin uuteen sateilyturvallisuusdirektiiviin
(neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom) eli BSS-direktiiviin (Basic Safety Standards),
joka on taytantdonpantu séteilylailla (859/2018) ja sen nojalla annetuilla
alempiasteisilla saadoksilla. Liséksi ohjeeseen on tehty sdadoksiin kohdistuvien
viittausten ja suorien tekstilainausten edellyttamat korjaukset. YVL-ohjeiden
taytantdonpanopaatdsten laadinnan (SYLVI) yhteydessa esille tulleita ja muita
STUKin muutosehdotustietokantaan kirjattuja muutosehdotuksia on otettu huomioon.
Paivitetty ohje ottaa huomioon STUKIin sateilyturvallisuusohjeiden (ST-ohjeet)
korvaamisen STUKIin sitovilla maarayksilla. Liséksi on tarkasteltu myos ns.
hallinnollisen taakan keventamismahdollisuuksia esim. annosmittauspalvelun
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hyvaksyntamenettelyssa. Hyvaksynta tehdaan toistaiseksi voimassa olevaksi tai
erityisesta syysta maaraajaksi, kun aiemmin STUK hyvaksyi annosmittauspalvelun
enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Uudistuneessa sateilylaissa

vaaditaan toiminnanharjoittajaa nimeamaan sateilyturvallisuusvastaava
ydinenergian kaytdssa

vaaditaan toiminnanharjoittajaa kayttamaan tyontekijoiden ja vaesttn
sateilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa
sateilyturvallisuusasiantuntijaa

on tdsmennetty toiminnanharjoittajan ja ulkopuolisen tyontekijan tyénantajan
velvollisuudet ulkopuolisen tyéntekijan suojelemiseksi

vaaditaan sateilytoiminnan luokittelua ottaen huomioon toiminnasta aiheutuva
sateilyaltistus ja toiminnassa kaytettavat sateilylahteet

vaaditaan toiminnanharjoittajaa arvioimaan ennen tyon aloittamista tyontekijaan
kohdistuva sateilyaltistus ja keinot sen vahentamiseksi.

Tyontekijdiden sateilyannosrajat on muutettu niin kuin niistd on saadetty
valtioneuvoston asetuksessa ionisoivasta sateilysta.



