@ StUK Perustelumuistio 1 (6)

Sateilyturvakeskus 49/0002/2016
17.3.2020

Ohje YVL A.1, Ydinenergian kayton turvallisuusvalvonta

1 Johdanto

Kansallisessa ydinenergian kayttda koskevassa lainsaadannossa, jossa keskeisimpia
ovat ydinenergialaki (990/1987), ydinvastuulaki (484/1972), ydinenergia-asetus
(161/1988) seka Sateilyturvakeskuksen maaraykset koskien ydinvoimalaitosten
turvallisuutta (STUK Y/1/2018), valmiusjarjestelyja (STUK Y/2/2018), turvajarjestelyja
(STUK Y/3/2016) seka ydinjatteiden loppusijoitusta (STUK Y/4/2018), esitetdéan
ydinenergian kayton lupaprosessiin liittyvat menettelyt, jotka ovat tAméan ohjeen
vaatimusten perustana ja joihin ohjeessa viitataan.

Kaytostapoistolupaa koskeva lainsdadanto (ydinenergialaki ja -asetus) on paivitetty
vuoden 2017 lopussa. Luvanhaltijan tulee kaytostapoistolupahakemuksen
yhteydessa toimittaa STUKille ydinenergia-asetuksen 36 a §:n mukaiset asiakirjat.
Kaytostapoistolupahakemuksia ei ole lahivuosina odotettavissa, joten
kaytostapoistolupaa koskeva paivitetty lainsaadanté huomioidaan ohjeen YVL A.1
seuraavassa paivityksessa.

Vuonna 2017 voimaantulleet lainsdddanndn muutokset eivat tuoneet merkittavia
muutoksia kansalliseen lupaprosessiin. Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon
rakentamisen aikaiset kokemukset seké vuonna 2011 tapahtuneesta Fukushiman
onnettomuudesta saadut opit ovat vaikuttaneet lupaprosessin ja
turvallisuusvaatimusten tarkistamiseen seka kansallisessa lainsdadanndssa etta
Sateilyturvakeskuksen valvontatoiminnassa. Asiakirjojen laadintaan ja niiden
toimittamiseen liittyvissa vaatimuksissa on otettu huomioon myos sahkaisen asioinnin
menettelyt (laki sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003).

Ohjetta valmisteltaessa on otettu huomioon STUKissa syksylla 2012 tehty IAEA:n
IRRS-arviointi (Integrated Regulatory Review Service). Tamén ohjeen osalta
arvioinnin suositukset kohdistuivat STUKin tarkastustoiminnan kehittdmiseen seka
ydinturvallisuusvaatimusten ja STUKIin sateilyturvallisuus- ja valmiusohjeiden
yhteyden esittdmiseen saanndstossa.

Ohjeeseen siséltyy kolme vaatimuksia taydentavaa ja tarkentavaa liitetta:

+ Liitteessa A "Ydinlaitoksen periaatepaatdshakemuksessa ja lupakasittelyissa
Sateilyturvakeskukselle toimitettavat asiakirjat” esitetdan STUKIille
hyvaksyttavaksi tai tiedoksi toimitettavat periaatepaatos- ja lupakasittelyn
asiakirjat ja tarkennetaan aineistojen sisaltovaatimuksia.

» Liitteessa B "Asiakirjojen toimittaminen Sateilyturvakeskukselle” tarkennetaan
asiakirjojen toimittamista koskevia vaatimuksia. Uutena asiana esitetaan
sahkdista asiointia koskevat vaatimukset.

+ Liitteessa C "Ydinvastuujarjestelyt” esitetdan ja tarkennetaan
ydinvastuujarjestelyja koskevia vaatimuksia. Ohjeessa YVL D.2 "Ydinaineiden ja
ydinjatteiden kuljetus” on annettu vaatimuksia ydinvastuuvakuutusselvityksille ja
vastuiden siirtdamiselle osana ydinaineiden ja -materiaalien kuljetussuunnitelmaa.
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Ohjeen ydinturvallisuusvaatimuksia tdydennetédéan lisdksi muissa alakohtaisissa
YVL-ohjeissa esitetyilla vaatimuksilla. Kyseisiin alakohtaisiin YVL-ohjeisiin esitetaan
viittaukset asianmukaisissa kohdissa.

Soveltamisala

Ohjeessa YVL A.1 esitetaan kootusti luvanhakijalle ja luvanhaltijalle asetetut
velvoitteet ja STUKIn valvontatoimenpiteet ydinenergian kayttéa koskevan
lupahakemuksen kasittelyssa seka ydinlaitoksen suunnittelun, rakentamisen,
kayttdonoton, kayton ja kaytdstapoiston eri vaiheissa.

Vaatimusten perustelut

Ohjeen vaatimukset perustuvat paasaantoisesti lainsaadantéon, ja asianomainen
lainkohta on vaatimuksessa osoitettu. Vaatimuksen perustelu esitetdén jaljempéana
vain silloin, kun se on tarpeen vaatimuksen ymmartamisen selkeyttdmiseksi tai sille ei
ole suoraa lainsaadanndllista perustetta.

Vaatimusten perusteet aihealueittain
Luku 3.2 Valmistautuminen rakentamisluvan hakemiseen

Vaatimus 305. Organisaation, jolle on annettu ydinvoimalaitoksen rakentamista
koskeva valtioneuvoston periaatepaétos, on toimitettava Sateilyturvakeskukselle
tiedoksi tarjouspyyntokyselyssa kaytettavat laitoksen turvallisuussuunnittelua ja

luvitusta koskevat vaatimukset.

Vaatimuksella pyritdan varmistamaan se, etta kansalliset turvallisuusvaatimukset
koskien ydinlaitoksen suunnittelua ja lupakasittelyprosessia saatetaan riittavasti
laitostoimittajaehdokkaiden tietoon jo tarjousvaiheessa. Aineisto pyydet&aan
toimittamaan STUKille tiedoksi.

Vaatimus 306. Organisaation, jolle on annettu ydinvoimalaitoksen rakentamista
koskeva valtioneuvoston periaatepaatds, on toimitettava Sateilyturvakeskukselle
tiedoksi laitostoimittajaehdokkaita koskeva auditointiohjelma.

Vaatimuksella pyritdan varmistamaan se, etta laitostoimittajaehdokkaita koskeva
auditointiohjelma on riittava kansalliset ydinturvallisuusvaatimukset huomioon ottaen.
Lisaksi tamé auttaa STUKin omaa valmistautumista hankkeen valvontaan.
Auditointiohjelma toimitetaan STUKille tiedoksi.

Vaatimus 307. Organisaation, jolle on annettu ydinlaitoksen rakentamista koskeva
valtioneuvoston periaatepaatds, on toimitettava Sateilyturvakeskukselle tiedoksi
suunnitelma organisaation valmistautumisesta rakentamisluvan hakemiseen.

Vaatimuksella pyritdan varmistamaan se, ettad rakentamislupahakemusvaiheeseen
valmistautuvalla organisaatiolla on riittdva osaaminen ja riittavat resurssit tarjousten
kasittelyyn ja rakentamisluvan hakemiseen. Suunnitelma pyydetaan toimittamaan
STUKille tiedoksi.
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Luku 3.12 ja Liite B Asiakirjojen toimittaminen Séateilyturvakeskukselle

Vaatimus 374. Luvanhaltijan on arvioitava turvallisuuden kannalta merkittavien
tuotteiden hyvaksyttavyys. Luvanhaltijan on erityisesti kiinnitettdva huomiota tuotetta
koskevien turvallisuusvaatimusten tayttymiseen sekd muuhun kaytettévissa olevaan
tietoon turvallisuuden varmistamiseksi. Hyvaksyttavyyden arvioinnin syvyydessa ja
laajuudessa on huomioitava tuotteen merkitys ydin- ja sateilyturvallisuudelle, sen
tekninen vaativuus seké tuotteen uutuus ja ainutkertaisuus. Hyvaksyttavyyden
arvioinnin tekijoiden tulee olla riippumattomia tuotteen suunnittelusta ja toteutuksesta.

Vaatimus 375. Luvanhaltijan on perusteltava STUKiin toimitettavien, turvallisuuden

kannalta merkittavia tuotteita koskevien asiakirjojen vaatimustenmukaisuus. Taman

osoittamiseksi luvanhaltijan on toimitettavan asiakirjan yhteydessa esitettava ainakin

seuraavat asiat:

e luvanhaltijan perusteltu arvio tuotteen hyvaksyttavyydesta

* |uvanhaltijan oman tarkastuksen laajuus ja syvyys

e asiakirjan tuottamiseksi maaritellyn prosessin (esimerkiksi suunnitteluprosessin)
toteutuminen asiakirjan osalta, mukaan lukien prosessissa méaariteltyjen
todentamis- ja kelpuutusvaiheiden toteutuminen

« turvallisuusvaatimusten tayttyminen suunnitteluaineistossa: luvanhaltijan selvitys
YVL-ohjeiden vaatimusten, viitestandardien vaatimusten ja
Sateilyturvakeskuksen mahdollisten asiaa koskevien aiempien p&atdsten
vaatimusten tayttymisesta. Mikali turvallisuusvaatimusten tayttymisessa
havaitaan poikkeamia, on niiden hyvaksyttavyys perusteltava yksityiskohtaisesti.

Tuotteen maaritelmé: Tuotteella tarkoitetaan prosessin tulosta, joka voi olla
esimerkiksi ydinlaitos, laitosmuutos, jarjestelmén toimitus, yksittainen laite tai sen
0sa, suunnitelma, prosessoitu materiaali tai tietotuote. Palvelu ei ole tuote.

Vaatimuksilla pyritd&n varmistamaan se, ettd luvanhaltija on arvioinut tuotteen
hyvaksyttavyyden ja tuotetta koskevien asiakirjojen vaatimuksenmukaisuuden
omassa organisaatiossaan riittavan kattavasti, riippumattomasti ja perustellusti ja
varmistunut asiakirjan tuottamiseksi maaritellyn prosessin asianmukaisuudesta,
turvallisuusvaatimusten tayttymisesta sekd mahdollisten
turvallisuusvaatimuspoikkeamien hyvaksyttavyydesta. Vaatimus on lisatty YVL-
ohjeistoon niiden kokemusten perusteella, joita on saatu uuden ydinvoimalaitoksen
rakentamisen yhteydessa.

Luvanhaltijan perusteltu arvio tuotteen hyvaksyttavyydesta voi sisaltya erilliseen
perusteluyhteenvetoasiakirjaan, turvallisuusarvioon, soveltuvuusarvioon tai
l&hetekirjeeseen tapauksesta riippuen.

Ohjeissa YVL E.3 "Ydinlaitoksen painesailiot ja putkistot”, YVL E.6 "Ydinlaitoksen
rakennukset ja rakenteet”, YVL E.8 "Ydinlaitoksen venttiilit’, YVL E.9 "Ydinlaitoksen
pumput”, YVL E.10 "Ydinlaitoksen varavoimalahteet” ja YVL E.11 "Ydinlaitoksen
nosto- ja siirtolaitteet” esitetaan tarkempia vaatimuksia rakennesuunnitelman liitteena
toimitettavalle ja ohjeessa YVL E.5 "Ydinlaitoksen painelaitteiden rikkomattomat
maaraaikaistarkastukset” maaraaikaistarkastus- ja patevdintiasiakirjojen liitteena
toimitettavalle perusteluyhteenvedolle.
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Laitos- ja jarjestelméasuunnittelun yhteydessé ohjeen YVL B.1 "Ydinvoimalaitoksen
turvallisuussuunnittelu” mukaisesti luvanhaltijalta edellytetaan luvanhaltijan tekemaa
suunnittelijasta rippumatonta turvallisuusarviota, joka liitetaan STUKille
hyvaksyttavaksi toimitettavan turvallisuuden kannalta merkittavaan
suunnitteluasiakirjaan. Ohjeen YVL A.1 vaatimuksen 375 katsotaan tayttyvan myos
silloin, kun luvanhaltijan omaa turvallisuusarviota taydennetaan vaatimuksen 375
edellyttamilla tiedoilla.

Vaatimus 377. Jos luvanhakija tai luvanhaltija toimittaa STUKIille salassa pidettavaksi
katsomaansa tietoaineistoa, on salassapitoa koskeva merkintd tehtava asiakirjaan ja
asiakirjan toimituksessa on otettava huomioon salassapitomerkinnan asettamat
vaatimukset. Pyynt0 asian kasittelemiseksi salassa pidettavana on esitettava
l&hetekirjeessa.

STUK arvioi tarpeen asiakirjojen kéasittelysta salaisena tapauskohtaisesti
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.

Vaatimus A05. Selvitys rakentamisen aikaisesta laadunhallinnasta.

Ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisesti luvanhakijan on toimitettava STUKille
ydinlaitoksen rakentamisen laadunhallintaa koskeva selvitys. Selvityksessa on
esitettava luvanhakijan organisaatio ja merkittavat laitostoimitukseen osallistuvat
organisaatiot seké naiden toimituslaajuus ja organisaatioiden johtamisjarjestelman
yleiskuvaukset. Selvityksessa on esitettava yleisella tasolla ne jarjestelmalliset
menettelytavat, joita ydinlaitoksen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuvat
organisaatiot noudattavat laatuun vaikuttavissa toiminnoissaan.

STUK:Ille on toimitettava tiedoksi luvanhakijan rakentamishankkeen
projektisuunnitelma, jonka on sisallettdva projektin henkilostdresurssi- ja
laatusuunnitelmat, suunnitelmat organisaation kehittdmisesta seka turvallisuuteen ja
laatuun liittyvat riskienhallintasuunnitelmat.

STUK:Ille on toimitettava tiedoksi myos ydinlaitostoimittajan, ydinpolttoaineen,
saatdsauvojen seké tarkeimpien laitteiden ja laitteistojen toimittajien seka
suunnitteluorganisaatioiden laatusuunnitelmat. STUK voi edellyttaa harkintansa
mukaan myds muiden laitoshankkeeseen osallistuvien organisaatioiden projektiin ja
laadunhallintaan liittyvien dokumenttien toimittamista STUKille tiedoksi.

Ohjeessa YVL A.3 esitetddn johtamisjarjestelmaa ja laadunhallintaa koskevat yleiset
vaatimukset.

Vaatimuksen tayttamisessa luvanhakijan elinkaaren vaiheella on vaikutusta.
Luvanhakijan, jolla on kaytdssa oleva laitos ja siihen soveltuva johtamisjarjestelma,
on todenndakoisesti tehtava uudelle rakentamisprojektille johtamisjarjestelmaa
taydentava laatusuunnitelma, kun taas taysin uuden luvanhakijan organisaation
johtamisjarjestelma saattaa olla rakentamisvaiheeseen liittyvan laatusuunnitelman
kanssa yhtenevainen. Luvanhakijan on arvioitava ja esitettava, milla toimenpiteilla ja
milla kuvauksilla taytetdan vaatimuksen tavoitetta, eli huolehditaan
rakentamisvaiheen ydin- ja séateilyturvallisuudesta seké laadunhallinnasta.
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Vaatimus B08. STUK tekee asiakirjoille esitarkastuksen sen varmistamiseksi, etta
asiakirjan muoto ja sisaltd vastaavat YVL-ohjeissa esitettyja vaatimuksia. Mikali
esitarkastus osoittaa, etta asiakirja vaatii merkittavia tdydennyksia tai korjauksia,
asiakirjaa ei kasitella tarkemmin. Talldin STUK keskeyttaa asiakirjan kasittelyn,
ilmoittaa asiasta luvanhaltijalle tai -hakijalle ja edellyttaa lahettdjad taydentamaan
hakemusaineistoaan maaraajassa. Mikali puutteet eivat ole merkittavia, tehdaén
normaali selvityspyynto.

Hyvaksyttavaksi toimitettavan asiakirjan esitarkastuksessa STUK kiinnittd& huomiota
siihen, ettd asiakirja on asianmukainen ja vastaa YVL-ohjeiden vaatimuksia.

Vaatimus B11. Asiakirjan esitystavan on oltava selkea.

Tama merkitsee esimerkiksi sita, etta muutostyén ennakkotarkastusasiakirjaa
laadittaessa on selvasti eroteltava muutostyon tarkoitus, tekninen toteutus,
turvallisuusmerkityksen arviointi, asiasta tehdyt selvitykset ja laskelmat ja niiden
perusteella tehdyt johtopaatokset.

Vaatimus B16b. Luvanhaltijan on ilmoitettava STUK:ille tiedoksi viivastymisesta itse
aiemmin ilmoittamiinsa maaraaikoihin vastaavasti kuin vaatimuksessa B16a on
esitetty, koska ne ovat olleet vaikuttamassa STUKin aiempaan kasittelyyn.

Kun luvanhaltija l[&hettdd aineistoa STUKIin hyvaksyttavaksi (tai tiedoksi), tekee
STUK paatoksen aineistossa esitetyn tiedon ja muun asiaan liittyvan virallisen
aineiston perusteella. Paatoksen sisalttéon ja siina esitettyihin vaatimuksiin vaikuttaa
se, mita luvanhaltija aineistossaan asian osalta esittda. Jos luvanhaltija esittda
suunnitelman jonkin asian toteuttamisesta, se on osaltaan paattksen perusteena ja
vaikuttaa siihen, millaisia vaatimuksia paatdkseen kirjataan. Jos luvanhaltija on
vakuuttavasti esittényt esim. toteuttavansa jonkin asian tietyn ajan kuluessa, ei
STUKIilla valttamatta ole tarvetta esittaa asiasta vaatimusta, jos toimenpiteet ja
aikarajat voidaan katsoa riittaviksi.

Nain ollen luvanhaltijan esittdmét omat suunnitelmat ovat luonteeltaan samassa
asemassa kuin STUKin paatoksessaan esittamat vaatimukset, joten niihin
suhtaudutaan kuten paatdksen mukaisiin ehtoihin. Tasta syystd STUKin on saatava
tieto, mikali paatoksen sisaltoon vaikuttaneet luvanhaltijan aineistossaan esittdmat
suunnitelmat tai aikarajat muuttuvat. Koska nama eivét nimellisesti ole STUKin
esittamia vaatimuksia, ei niihin tarvitse hakea lisdaikaa, kuten STUKin esittamien
vaatimusten aikarajoista poikkeamisiin.

STUKIlle on kuitenkin toimitettava virallisella kirjeell& tiedoksi, jos paatoksen
perusteena olevat suunnitelmat muuttuvat sisaltonsa osalta tai jos aiemmin esitettyyn
toteutusaikatauluun tulee viivastysta. Tallaisen tiedoksi toimitetun aineiston
perusteella STUK voi ottaa asian tarvittaessa hyvaksymiskasittelyyn ja esittaa
paatbksessaan oman nakemyksensa hyvaksyttavasta menettelysta.
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Ohjeen alaa koskeva kansainvalinen saannosto

Ohjeen soveltamisalaan liittyvaa kansainvalista kirjallisuutta:

WENRA (Western European Nuclear Regulators Association) Reference Levels
Issue P: Periodic Safety Review

IAEA Safety Standards Series SSG-25, Periodic Safety Review of Nuclear Power
Plants, published 2013

IAEA Safety Guides, Functions and Processes of the Regulatory Body for Safety,
GSG-13, September 2018.

Tepco Fukushima Dai-ichi onnettomuuden vaikutukset

Fukushiman onnettomuudesta ei seurannut uusia vaatimuksia tahan ohjeeseen.

Paivityksessa huomioidut muutostarpeet

Vaatimuksia paivitettdessa on tarkasteltu kansainvélisten ja kotimaisten laki/séaan-
nostdmuutosten aiheuttamia muutostarpeita seka YVL-ohjeiden
taytantdonpanopaatodsten laadinnan (SYLVI) yhteydessa esille tulleita ja muita
STUKIn muutosehdotustietokantaan kirjattuja muutosehdotuksia. Liséaksi on
tarkasteltu myos ns. hallinnollisen taakan keventdmismahdollisuuksia.

Ohjeen liite B on péaivitetty vastaamaan nykyisia kaytantoja. Paivityksesséa on
huomioitu mm. sadhkoéinen asiointi.

Liséksi ohjetta ja erityisesti sen liitettd A.3 "Kayttélupahakemus” on tarkennettu
lupahakemuksen tarkastamisesta saatujen kokemusten perusteella. Ohjeeseen on
mm. lisatty vaatimus koskien kayttdlupahakemuksen yhteydessa toimitettavaa
selvitysta luvanhaltijan kayttn aikaisesta turvallisuuskulttuurista ja -johtamisesta.

Hallinnollisen taakan keventdmismahdollisuuksia ei ohjeen vaatimuksissa ole.



