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Sateilyturvakeskuksen maardys ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta,
perustelumuistio

PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 676/2015,
sdadetddn Sateilyturvakeskuksen maarays ydinjatteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta. Samalla kumotaan 1.1.2016 voimaan tullut Sateilyturvakeskuksen
maarays ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta (Y/4/2016).

Maaraykselld annetaan ydinenergialakia tarkentavat sddnnokset ydinjatteiden
loppusijoituksen turvallisuudesta. Sisall6llisesti uusi maarays vastaa pitkalti kumottavaa
madrdystd. Keskeisend tavoitteena on saattaa mairdys vastaaman ydinenergialain ja
sateilylain muutoksia. Naista aiheutuu myds viittausten muutoksia.

Ydinenergialain selkeytyksen yhteydessd on lakiin lisatty valtuutus antaa maarayksia
ydinlaitoksen rakenteellisesta sateilyturvallisuudesta ja radioaktiivisten aineiden
paddstdjen hallinnasta, joten madrdaykseen on lisatty vaatimusehdotus sateilyaltistuksen
ja pdastdjen rajoittamisen keinoista. Sateilylain (859/2018) uudistuksesta aiheutuu
tarve maaritella tyotekijoiden ja vieston altistuksen arviointia ja seurantaa tarkentavat
vaatimukset (9 §, 28 §).

Ydinenergialakiin on lisdtty myo6s ydinlaitosten kaytostidpoistolupaa koskevat
sdannokset, joten kaytdstidpoiston toteutusta késitellddn laissa kaytosta erillisend
vaiheena. Tastd aiheutuu tarve asettaa maadrdyksessd vaatimuksia erikseen myos
ydinlaitoksen kaytostdpoiston turvallisuudelle.

Muut muutostarpeet liittyvat yksittdisten vaatimusten selvennystarpeeseen.
Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan 15.12.2018.

Yleiset perustelut

1 Johdanto

Euroopan atomienergiayhteison Euratomin puitteissa on annettu ydinlaitosten
ydinturvallisuutta  koskevan kehyksen perustamisesta neuvoston direktiivi
2009/71/Euratom, jota on Fukushiman ydinvoimalaonnettomuuden jialkeen muutettu
vuonna 2014 ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen
perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom muuttamisesta annetulla
neuvoston direktiivilla 2014/87/Euratom, mistd jdljempadna kaytetddn nimiketta
ydinturvallisuusdirektiivin tiydennys (NSD).

EU:ssa on annettu 5 pdivand joulukuuta 2013 uusi neuvoston direktiivi 2013/59
turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivalta séteilysta
aiheutuvilta  vaaroilta  suojelemiseksi  sekd  direktiivien = 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/42/Euratom, ja  2003/122/Euratom
kumoamisesta, josta kdytetddn myo6s nimikettd BSS-direktiivi (Basic Safety Standards).
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Uudella sateilylailla (859/2018), mika annettiin 9.11.2018 ja tuli voimaan 15.12.2018, ja
sen nojalla annetuilla alempiasteisilla sdadoksilla taytantoonpantiin EU:n uusi BSS-
direktiivi. Sateilylaissa sdadetyt vaatimukset, mitkd koskevat myos ydinenergian
kayttoa, astuivat voimaan sateilylain liitelakina (862/2018) ja niitd sovelletaan my0s
ydinenergialain alaiseen toimintaan. BSS-direktiivin vaatimukset, mitkd oli
toimeenpantava erikseen ydinenergian kaytén puolella ja edellyttivit muutoksia
ydinenergialakiin, sisallytettiin lakiteknisista syistad sateilylain esityspakettiin ja tulivat
voimaan sateilylain liitelakina 15.12.2018.

Ydinenergialain (990/1987) 1.1.2018 voimaan tulleella muutoksella (14.12.2017/905)
taytantoonpantiin ydinturvallisuusdirektiivin tdydennys (NSD). Samalla lakiin tehtiin
pdivityksia painelaitteita koskeviin sddnnodksiin 1.1.2017 voimaantulleen uuden
painelaitelain (1144/2016) johdosta. Naiden lisdksi lakia selkeytettiin ja tdydennettiin
mm. ydinlaitosten kdytdstd poistamisen osalta. Euratomin ydinjatedirektiivin, joka on
annettu vuonna 2011 ja pantu Suomessa tdytintdon ydinenergialain muutoksella
vuonna 2013, vaatimusten arvioinnissa on myo6s havaittu tismennystarpeita, jotka nyt
lisatadn ydinenergialakiin.

Ydinturvallisuusdirektiivistd ei maaraystasolle aiheutunut juurikaan uusia vaatimuksia,
silla asiat oli huomioitu etukiteen direktiivien ja IAEA:n vaatimusten sekd WENRA:n
vertailutasojen  valmistelun yhteydessd silloisten valtioneuvoston asetusten
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008) ja ydinvoimalaitoksen
valmiusjarjestelyistda (735/2008) paivityksen yhteydessd vuonna 2013. Maardysten
antovaiheessa STUKin maardykseen ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta
(Y/4/2016) tehtiin merkittdvid muutoksia aiempaan valtioneuvoston asetukseen
(736/2008) verrattuna seka jarjestettiin vaatimukset yhtendiseen muotoon
ydinvoimalaitosten turvallisuusmaarayksen (Y/1/2016) kanssa.

2 Nykytila

Ydinlaitoksen turvallisuutta Kkoskevista periaatteista ja vaatimuksista sdiddetdan
ydinenergialain 2 a luvussa. Ydinjatehuollon periaatteista sekd loppusijoituksesta ja
kaytosta poistosta sdddetddn lain 6 luvussa. Naita vaatimuksia tdsmentdvat sddnnokset
sisaltyivdit  31.12.2015  saakka  Valtioneuvoston  asetukseen  ydinjatteiden
loppusijoituksen turvallisuudesta (736/2008).

Ydinenergialain muutoksella (676/2015) yleisten turvallisuusmdardysten antovalta
siirrettiin Sateilyturvakeskukselle. Ydinenergialain uudistuksen yhteydessd aiemmat
valtioneuvoston asetuksina sdddetyt yleiset turvallisuusmaaraykset kumottiin.
Sateilyturvakeskuksen yleiset turvallisuusmaaraykset annettiin 22.12.2015 ja ne tulivat
voimaan 1.1.2016. Sateilyturvakeskuksen maardys ydinjatteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta annettiin osana tata uudistusta ydinenergialain 7 q §:n nojalla.

Tamd maadrdys perustuu ydinenergialain 7 q §:ssd sadddettyihin, 1.1.2016 voimaan
tuleviin teknisluontoisten maaraysten antovaltuuksiin. STUKin
maardystenantovaltuuden asiallinen laajuus perustuu aiempiin ydinenergialain alaisiin
valtioneuvoston asetuksiin.

1.1.2016 voimaantullut Sateilyturvakeskuksen maarays ydinjatteiden loppusijoituksen
turvallisuudesta ei sisalla oikeusohjeita ydinlaitoksen rakenteellisesta
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sateilyturvallisuudesta, sateilymittauksista ja radioaktiivisten aineiden paastdjen
hallinnasta ja valvonnasta eikd vdeston sateilyannosten arvioinnista.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Maardykselld annetaan ydinenergialakia tarkentavat sdidnndkset ydinjatteiden
loppusijoituksen turvallisuutta koskevista ydin- ja sateilyturvallisuusvaatimuksista.
Maaraysta sovelletaan ydinlaitoksesta perdisin olevan kaytetyn ydinpolttoaineen ja
muun ydinjatteen loppusijoitukseen kallioperdin ja maaperdan rakennettaviin tiloihin
seka sateilylain (859/2018) 4 §:ssd tarkoitettuun radioaktiiviseen jatteeseen, kun se
sijoitetaan  ydinjatteiden loppusijoitustilaan. Ehdotetut turvallisuusvaatimukset
koskevat sekd ydinlaitosten suunnittelua, kayttoturvallisuutta ettd ydinjatteiden
loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuutta. Maarayksessa Y/4/2016 havaittiin puutteita
sellaisten ydinjatteiden varastointilaitosten kasittelyssi, jotka eivat ole osa
ydinvoimalaitosta. Soveltamisalatismennysten myotd maarayksessa pitkalti luovuttiin
ydinjatelaitos-termistd, koska se ei kata jdtteiden varastointilaitoksia. Keskeisena
periaatteena on loppusijoituksen toteuttaminen siten, ettei tulevaisuudessakaan
aiheudu  sellaista  sateilyaltistusta, mika ylittdisi  loppusijoitusajankohtana
hyvaksyttdvana pidetyn tason.

Maaraykselld korvataan ja pdivitetddn Sateilyturvakeskuksen madrdys ydinjatteiden
loppusijoituksen turvallisuudesta (Y/4/2016). Paivitys on osa ydinenergia-alan ja
sateilylainsaddannon ajantasaistamishanketta.

Keskeisend tavoitteena on saattaa ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuutta koskeva
maardys vastaaman esitettyja ydinenergialain muutoksia. Ydinenergialain muutostarve
perustuu NSD- ja BSS-direktiivien kansalliseen toimeenpanoon sekd samassa yhteydessa
toteutettuun lain selkeytykseen. Tallda maadrdykselld ei tule toimeenpantavaksi NSD-
direktiivin toimeenpano tai ydinjatedirektiivin edellyttdvid tdydentdvia vaatimuksia,
silld ne tehdaan lakitasolla.

Ydinenergialain 7 q pykaldan on lain selkeytyksen yhteydessa lisdtty valtuutus antaa
madrayksia ydinlaitoksen rakenteellisesta sateilyturvallisuudesta, sateilymittauksista ja
radioaktiivisten aineiden padstéjen hallinnasta ja valvonnasta sekd vieston
sateilyannosten arvioinnista (9 §, 28 §). Mairdykseen on lisitty vaatimusehdotus
sateilyaltistuksen ja padstojen rajoittamisen keinoista.

Ydinenergialakiin lisattiin ydinlaitosten kaytostapoistolupaa koskevat sddnnokset, joten
kaytostapoiston toteutusta késitellddn laissa kaytosta erillisend vaiheena. Tama on
huomioitava madrdayksen ydinlaitoksen kaytostdpoistolupaa ja Kkaytostdpoiston
turvallisuutta kasittelevissa kohdissa.

4 Esityksen vaikutukset

Madrayksessa esitetddn erditd sisalloltddn uusia vaatimuksia, joiden vaikutukset
nykytilaan ndhden arvioidaan vahaisiksi.
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5 Maarayksen valmistelu

Maardys  ydinjatteiden  loppusijoituksen  turvallisuudesta on  valmisteltu
Sateilyturvakeskuksessa virkatyond osana STUKin maardysten valmistelemiseksi
perustamaa projektia (RYSA), jonka tehtdvini oli ohjata maardysten valmistelua, taata
eri madraysten yhtendisyys sekd vastata STUKin maadrdysten lainmukaisuudesta ja
ulkoasusta.

Maardaysehdotuksesta pyydettiin 3.11.2017 paivatylla Kkirjeelld lausunnot tyo- ja
elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta, ymparistoministeriolts,
sisdministerioltd, ulkoasiainministeriolta, Fortum Power and Heat Oy:lt3, Teollisuuden
Voima Oyj:lt4, Posiva Oy:1td, Fennovoima Oy:ltd, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:1t4,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Geologian tutkimuskeskukselta, Talvivaara Sotkamo
Oy:lta, Satakunnan ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksilta sekd Lounais-Suomen ja Ita-
Uudenmaan poliisilaitoksilta.

Lausunnot saatiin Fortum Power and Heat Oy:ltd, Teollisuuden Voima Oyj:1td, Posiva
Oy:lta, Fennovoima Oy:ltd, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ltd, Geologian
tutkimuskeskukselta, ty6- ja elinkeinoministeridlta, Satakunnan pelastuslaitokselta ja
Lounais-Suomen poliisilaitokselta.

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa tai huomautettavaa luonnokseen:
ympadristoministerio, sisiministerioé seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Sateilyturvakeskuksen maarayksiin ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (Y/1/2018) ja
ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta (Y/4/2018) saatiin paljon samoja
kommentteja ja ne on Kkasitelty yhdessid. Lausunnoissa perddnkuulutettiin selkeda
rajanvetoa jatemaarayksen (Y/4/2018) ja ydinvoimalaitoksen turvallisuusmaarayksen
(Y/1/2018) soveltamisesta. Vaatimuksista ei mydskdan aina selkedsti ilmennyt, mitka
koskevat ydinjatelaitoksia, mitkd loppusijoituslaitoksia ja mitkd molempia. Kaytetyn
polttoaineen Kkasittelyd koskevia vaatimuksia myds kommentoitiin. Lausunnoissa
kommentoitiin lakitasolle vietyjen vaatimusten luvanhaltijan vastuusta alihankkijoista ja
ennestddn madrdayksessa olevien vastaavien vaatimusten yhdenmukaisuutta kuten
turvallisuusmaarayksenkin osalta. Kaytdstdpoistoluvan tuominen lakiin aiheuttaa
maarayksessa kikkailua loppusijoituslaitoksen osalta, mille kdytostdpoisto on mahdoton
sithen liittyvan maaritelman vuoksi ja sille annetaan vain sulkemislupa.

Lausuntojen perusteella maardysten Y/1/2018 ja Y/4/2018 soveltamisaloja
selkeytettiin itse maardyksissd sekd perustelumuistioissa. Maardyksen vaatimusten
sisallot luvanhaltijan vastuusta alihankkijoista tarkistettiin ja lain kanssa paallekkaiset
vaatimukset poistettiin. Terminologiaa tarkistettiin ‘ydinlaitos’ja ‘ydinjdtelaitos’-termien
kayton osalta. Ydinjdtelaitos-termista luovuttiin, koska ydinjatteiden varastointilaitokset
eivat kuulu maaritelmaan. Ydinjdtteen kdsittelylaitos koskee maanpaallisid laitoksia.
Loppusijoituslaitos tarkoittaa pelkastdan loppusijoitukseen tarkoitettuja, padsaantoisesti
maanalaisia laitoksia. Lisdksi ‘ydinturvallisuus’ ja ’séteilyturvallisuus’ -termien eri
variaatiot korvattiin termilla ‘turvallisuus’, missi se oli mahdollista. Asiaa selvennetiaan
perustelumuistion kohdassa ’Ydinlaitoksen kokonaisturvallisuus’.

Maardysehdotuksen luonnoksesta 4 pyydettiin Ydinturvallisuusneuvottelukunnalta
(YTN) ja Sateilyturvaneuvottelukunnalta STN) lausuntoja 28.2.2018 paivatyilla kirjeilla.
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6.4.2018 antamassaan lausunnossa YTN toteaa, ettd STUKin laatima luonnos
ydinjatteiden loppusijoitusta koskevaksi turvallisuusmaaraykseksi luo selkedn
yhteenvedon ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuutta koskevista keskeisista
vaatimuksista seka aihepiiriin liittyen noudatettavista menettelyista. Lisdaksi YTN esitti
lausunnon liitteissa yksityiskohtaisia kommentteja, joiden tavoitteena oli maarayksen
vaatimusten muotoilujen tdsmentdminen. STN toteaa 9.5.2018 antamassaan
lausunnossa, ettd madrayksessd on huomioitu ydinenergialain 1.1.2018 voimaan tullut
muutos (905/2017) ja sateilylakiin ehdotetut muutokset riittavalla tavalla. STN piti
kannatettavana, ettd madrayksessda on huomioitu ydinjatehuollon mahdollisesti tuleva
kehitys sisdllyttdmalla madrayksen soveltamisalaan hyvin matala-aktiivisen jitteen
loppusijoituslaitokset. STN piti myods hyvdnd sitd, ettd alalla tavoiteltu
ydinjatehuoltoyhteisty6 nakyy maarayksessa.

RYSA-projektin ohjausryhmé péaitti kevailld 2018, ettd madraysluonnoksen lopullinen
versio viedddn Kkesin ajaksi STUKin ulkoisille verkkosivuille kansalaisten
kommentoivaksi. Kansalaisilta ei saatu kommentteja, mutta Teollisuuden Voima Oyj:1ta
ja Posiva Oy:ltd saatiin vield kommentteja, jotka koskivat joidenkin vaatimusten
tarkennuksia.

6 Maarayksen voimaantulo

Maardys tulee voimaan samaan aikaan sdteilylain (859/2018) liitelakina
voimaantulevan ydinenergialain muutoksen (862/2018) kanssa 15.12.2018.

Yksityiskohtaiset perustelut
Ydinlaitoksen kokonaisturvallisuus

Ydinlaitosten turvallisuussuunnittelun tirkein tavoite on estda suuri radioaktiivisten
aineiden paastd ymparistoon. Tama edellyttdd ydinlaitoksessa sellaisten toimintojen
varmistamista, joiden vioittumisen seurauksena voisi aiheutua merkittdava
radioaktiivisten aineiden paastd tai laitoksen henkiloston altistuminen sateilylle.
Kayttohdirio tai onnettomuustilanne on voitava nopeasti havaita ja estdad tilanteen
kehittyminen vakavammaksi. Kiaytetyn polttoaineen Kkriittisyysturvallisuudesta ja
jalkilAmmoén  poistosta on varmistuttava varastoinnin aikana ja estettdava
polttoainesauvojen suojakuoren vaurioituminen Kkisittelyn ja varastoinnin aikana.
Tehokkailla valmiusjarjestelyilla varaudutaan hallitsemaan ydinlaitoksen
onnettomuustilanteita ja minimoimaan edelleen niiden seurauksia ympdaristolle ja
ihmisille. Ydinjatteiden loppusijoituksen tirkein tavoite on eristda ydinjatteet
elinympdristosta  niiden  siséltdmien radioaktiivisten aineiden mairien ja
puoliintumisaikojen kannalta riittdvan pitkdksi ajaksi, jotta ihmisille ja muille eldimille
aiheutuvat sateilyannokset pysyisivat alhaisina.

Ydinenergian kaytt6on liittyvid muita turvallisuustavoitteita ovat ydinlaitosten
pitdminen turvallisina sateilytyopaikkoina ja ydinpolttoaineen ja muiden
ydinmateriaalien hallinta turvallisesti ja asianmukaisesti kansainvalisten sopimusten
velvoitteiden mukaisesti.

Ydinlaitosten turvallisuuteen vaikuttaa paitsi tekniikka myo6s ihmisten ja
organisaatioiden toiminta.
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Turvajarjestelyilld  luvanhaltijat turvaavat ydinlaitoksia ja ydinmateriaaleja
lainvastaiselta toiminnalta, joten turvajarjestelyjen toteuttamisella varmistetaan omalta
osaltaan edelld mainittujen tavoitteiden toteutuminen.

1 § Soveltamisala

Maardys koskee ydinlaitoksesta perdisin olevan kaytetyn ydinpolttoaineen ja muun
ydinjatteen loppusijoitusta kallioperdin ja maaperdan rakennettaviin tiloihin. Maarays
koskee myo6s ydinjatteen Kkasittely- ja varastointilaitoksia, jotka eivdt ole osa
ydinvoimalaitosta ja joihin ei siksi sovelleta Sateilyturvakeskuksen maardysta
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (Y/1/2018). Nykyisista ydinlaitoksista maarays
koskee luvanhaltijoiden loppusijoituslaitoksia, tutkimusreaktoria osin ydinjatehuollon
osalta seka tulevaa kdytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja loppusijoituslaitosta seka
mahdollisia matala- ja keskiaktiivisen jatteen varastoja, jotka eivat ole osa
ydinvoimalaitosta. Maardysta ei ole tarkoitettu sovellettavaksi ydinvoimalaitosten
kdytetyn ydinpolttoaineen valivarastointiin eikd sellaisissa tapauksissa, missa
luvanhakija tai - haltija ehdottaa kdytetyn ydinpolttoaineen vilivaraston rakentamista
ydinvoimalaitosalueen ulkopuolelle.

Maardysta sovelletaan myos sateilylain (859/2018) tarkoittamaan radioaktiiviseen
jatteeseen, jos sitd kasitellddn ydinlaitoksella tai se sijoitetaan 1 kohdassa tarkoitetun
ydinjatteen loppusijoitustilaan.

Soveltamisalassa on tidsmennetty timdn mairayksen ja maarayksen Y/1/2018
rajapintoja. Jos ydinjatteen kasittelylaitoksella varastoitavan kdytetyn ydinpolttoaineen
maard on suurempi kuin 100 tonnia uraania, siihen sovelletaan maaraysta Y/1/2018
samalla tavalla kuin kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastoille. Jos kaytetyn
ydinpolttoaineen méaré alittaa 100 tonnia uraania, sovelletaan titd maaraysta. Tata
maadrdystd sovelletaan myos matala- ja keskiaktiivisen ydinjatteen varastointi- ja
kasittelylaitoksiin, jos ne eivat ole osa ydinvoimalaitosta.

2 § Miiritelmit

Maardayksen 2 §:ssd esitetddn maadrayksessda kaytettavat keskeiset termit ja niiden
madritelmat. Madritelmissd on huomioitu Sateilyturvakeskuksen maardaykseen
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta Y/1/2018 (ns. turvallisuusmdaardys) tehdyt
muutokset.

3 § Ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittaminen

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittaminen.

Ydinenergialain mukaan ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten
tayttyminen on osoitettava luotettavasti ja laitoksen turvallisuus on arvioitava
kokonaisuutena sdannoéllisin valiajoin. Lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kdyttoon
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voidaan myontdd, jos laitosta koskevat suunnitelmat tdyttdvat lain mukaiset
turvallisuutta koskevat vaatimukset.

Ydinenergialain mukaan turvallisuuden edelleen kehittimiseksi on toteutettava
toimenpiteet, joita kayttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitda perusteltuina.

IAEA:n yleisissa turvallisuusvaatimuksissa [1] vaaditaan, ettd kaikki turvallisuuden
arviointiin  kdytettdvat menetelmdt ja tietokoneohjelmat on kelpuutettava
kayttotarkoitukseensa.

Pykélaan on lisétty 5 kohta kdytostapoiston turvallisuuden arvioinnista. Kaytdstdpoiston
turvallisuutta arvioidaan jo ydinlaitoksen kayttovaiheen aikana kuuden vuoden vélein
tehtdvissa kdytdstdpoistosuunnitelmissa, joiden tarkkuus kehittyy laitoksen lahestyessa
kayton lopettamista. Turvallisuutta on arvioitava yksityiskohtaisesti
kaytostapoistolupaa haettaessa perustuen ydinlaitoksen lopulliseen
kaytostapoistosuunnitelmaa. Ydinlaitoksen turvallisuus on arvioitava ydinenergialain 7
e §n mukaan kokonaisuutena vahintddn 10 vuoden valiajoin. Ydinjatteiden
laajamittaista loppusijoitusta toteuttavan laitoksen turvallisuus on kuitenkin arvioitava
kokonaisuutena vahintdan 15 vuoden valiajoin.

4 § Ydinjatteiden loppusijoituksen pitkidaikaisturvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittaminen, ja
26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus.

[AEA:n vaatimuksissa [2] ja WENRA:n [3] vertailutasoissa annetaan ohjeistus
loppusijoituslaitosten pitkdaikaisturvallisuuden arvioinnista.

Ydinenergialain mukaan ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten
tdyttyminen on osoitettava luotettavasti ja laitoksen turvallisuus on arvioitava
kokonaisuutena sadnnollisin valiajoin. Lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kayttoon
voidaan myontdd, jos laitosta koskevat suunnitelmat tayttavat lain mukaiset
turvallisuutta koskevat vaatimukset.

Ydinenergialain mukaan turvallisuuden edelleen kehittdmiseksi on toteutettava
toimenpiteet, joita kayttokokemukset ja turvallisuustutkimukset seka tieteen ja
tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitaa perusteltuina.

Pitkaaikaisturvallisuuden arviointia on tarve tehda jo loppusijoituspaikkaa valittaessa,
koska loppusijoituspaikan ominaisuuksilla on suuri merkitys ydinjatteiden
loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuudelle. Taman turvallisuusarvion
yksityiskohtaisuuden tasossa huomioidaan laitoksen suunnittelutilanne. Paikanvalinnan
yhteydessa tehddidn konseptitasoinen turvallisuusarviointi, jota Kkehitetddn ja
tdsmennetddn luvituksen ja suunnittelun edetessa. Pitkdaikaisturvallisuuden arviointi
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tehdddn viimeisen kerran, kun luvanhaltija on suorittanut ydinjatteiden
loppusijoituksen  ydinenergialain 33 §n  mukaisesti ja  valmistautuu
loppusijoituslaitoksen lopulliseen sulkemiseen.

Turvallisuusarviossa kasitellyn ajanjakson on ulotuttava niin pitkaille tulevaisuuteen
kuin loppusijoitettujen jatteiden voidaan katsoa muodostavan riskin ihmisten ja muun
elollisen luonnon turvallisuudelle. Tdma ajanjakso voi olla eri loppusijoituslaitoksille
erilainen riippuen niihin sijoitetun ydinjatteen maarasta ja ominaisuuksista.

Pykidlan muutoksessa on tidsmennetty ydinlaitoksen luvituksen vaiheita, joissa
loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuutta on arvioitava.

5 § Turvallisuusluokitus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

2) ydinlaitoksen turvallisuusluokitus.

Ehdotettu turvallisuusluokitus on vastaava kuin ydinvoimalaitosten
turvallisuusluokitus, jota vastaava vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [4]
ja [5] sekd WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [7].

Radioaktiivisten aineiden levidmistd kayttovaiheen aikana laitokselta ymparistoon
pyritddn  estdmdidn  syvyyssuuntaiseen  turvallisuusperiaatteeseen liittyvilla
levidmisesteilld sekd onnettomuuden seurauksia rajoittavilla turvallisuustoiminnoilla,
joiden tehtdvanad on pyrkid pitdmaan levidmisesteet ehjind. Turvallisuusluokitus
muodostuu rakenteellisesta, radioaktiivisten aineiden levidmisesteisiin perustuvasta, ja
toiminnallisesta, levidmisesteiden eheyden varmistaviin turvallisuustoimintoihin
perustuvasta turvallisuusluokituksesta.

Toiminnallisen turvallisuusluokituksen tarkoituksena on madaritelld ydinlaitoksen
turvallisuustoiminnot. Turvallisuustoimintoihin liittyvat jarjestelmat, rakenteet ja
laitteet on luokiteltava turvallisuusluokkiin siten, ettd niiden turvallisuusluokka vastaa
sen toiminnon turvallisuusmerkitysti, jonka toteuttamiseen ne osallistuvat.
Turvallisuustoiminto voi muodostua useista erilaisista jdrjestelmistd sekd naihin
liittyvista apujarjestelmista.

Turvallisuusluokan  perusteella maéritelladn  kunkin kohteen suunnitteluun,
valmistukseen ja asennukseen vaadittu laatutaso sekd laadun todentamiseen liittyvat
arvioinnit, tarkastukset ja testaukset (mukaan lukien laitteiden ymparistokelpoistus).
Lisdksi viranomaisen valvonnan laajuus perustuu turvallisuusluokitukseen.

Pitkdaikaisturvallisuuteen liittyvilla turvallisuustoiminnoilla tarkoitetaan
loppusijoitusjarjestelman teknisten ja luonnollisten vapautumisesteiden fysikaalisten tai
kemiallisten ominaisuuksien tai prosessien aikaansaamia toimintoja, joiden
tarkoituksena on  eristdd  ydinjate  kallioperastd sekd  elinympdristosta.
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Loppusijoitusjarjestelman komponentit on luokiteltava niiden turvallisuusmerkityksen
perusteella ottaen huomioon kunkin komponentin merkitys pitkdaikaisturvallisuudelle.

6 § Ikddntymisen hallinta

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

3) ydinlaitoksen ikddntymisen hallinta

Ikaantymisen  hallinta  kattaa  sekd  ydinjatteen  Kkasittelylaitosten  etta
loppusijoituslaitosten kadyttovaiheen jarjestelmat, rakenteet ja laitteet. Jarjestelmiin,
rakenteisiin ja laitteisiin kohdistuu kdytén aikana rasituksia ja ymparistovaikutuksia,
minkd seurauksena niiden kayttokuntoisuus voi heiketd. Tdhdn varaudutaan jo
suunnitteluvaiheessa maarittelemalla laitteille kdyttoolosuhteisiin parhaiten soveltuvat
rakenneratkaisut ja korkeat laatuvaatimukset. Kayttokuntoisuuden sailyminen
madritellyin turvallisuusmarginaalein myo6s hairiéo- ja onnettomuustilanteissa on
varmistettava testeilld ja analyyseilla ennen kayttoonottoa.

Kdyton aikana jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden kayttokuntoisuudesta on
varmistuttava madraajoin tehtavilld tarkastuksilla, testeilld ja huolloilla. Suurin osa
laitteista on suunniteltu vaihdettavaksi laitoksen kayttdidn aikana niin, ettei
toimintakykyyn vaikuttavia muutoksia ehdi tapahtua. Ikddntymisen hallinta koko
laitoksen kdyttoidn kannalta on ratkaisevaa sellaisissa jarjestelmissd, rakenteissa ja
laitteissa, jotka on suunniteltu kestimdan laitoksen kaytostd poistoon asti, ja niissa
ikdantymista on erityisesti valvottava ja ennakoitava mahdolliset ongelmat hyvissa ajoin
ennen kuin ne muodostuvat vaaraksi laitoksen turvallisuudelle. Ikddntymisen hallintaan
sisdltyy myos ikddntymisilmididen tutkiminen ja muilta ydinlaitoksilta vastaavista
laitteista saatujen kayttokokemusten hy6dyntdminen.

Ydinlaitoksen Kkayttoian aikana jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin liittyvat
vaatimukset voivat my6s muuttua ja saatavilla oleva teknologia voi kehittya, mika voi
johtaa siihen, ettd jarjestelmat, rakenteet ja laitteet eiviat enda vastaa vaatimustasoa.
Valmistajat ja muut toimijat voivat myos lopettaa toimintansa. Tallaista teknologista
ikddntymistd on hallittava ryhtymalld tarvittaviin toimenpiteisiin, jos jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden ajanmukaisuudessa havaitaan puutteita.

Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden korvaaminen uudella tai samanlaisella tekniikalla
sekd niihin tehtdavat muutokset ja korjaukset on tehtiva suunnitelmallisesti.
Suunnitteluperusteita on noudatettava ja selvitettava vaikutukset ydinlaitoksen muihin
jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin.

Ikddntymisen ennalta estimiseen ja hallintaan liittyvat vaatimukset on erotettu
kohdaksi 2.
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7 § Turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijoiden hallinta

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

4) turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijoiden hallinta ydinlaitoksessa

Ihmiset, tekniikka ja organisaatio muodostavat sosio-teknisen jarjestelmén, jonka
toiminta vaikuttaa ydinlaitoksen turvallisuuteen sen koko elinkaaren ajan. Sosio-
teknisen jarjestelmdn toimintaan kuuluu luontaisesti variaatiota, joka voi ilmetd eri
tavoin esimerkiksi epdonnistumisina ja virheind, mutta myos lievempina puutteina ja
mutkien oikomisena tai toisaalta suunnittelemattomana toimintana. Ihmiset saattavat
myo6s toiminnallaan kompensoida muiden jarjestelméan osien puutteita tai osaoptimoida
toimintaa. Hyvassa teknisten ratkaisujen ja organisaation kdytantdjen suunnittelussa
otetaan huomioon ihmisen toiminnan ominaispiirteet ja kdytetddn inhimillisten
tekijoiden hallinnan menettelyitd, joiden avulla ratkaisuista pyritddn tekemain seka
virheitd sietdvid ettd hyvaian toimintaan ohjaavia. Inhimillisten tekijoiden hallinnan
menettelyilld pyritddn mahdollistamaan ihmisen toiminnan onnistuminen seka
valttimaan ihmisen toiminnan puutteista seuraavat vaikutukset ydinlaitoksen
turvallisuuteen. Turvallisuuden kannalta erityisen vaarallisia ovat tilanteet, joissa samat
virheet tehddan turvallisuusjarjestelmien rinnakkaisissa osajdrjestelmissa tai toisiaan
korvaavissa jarjestelmissa. Inhimillisten tekijoiden hallintaan kuuluvat muun muassa
jarjestelmien suunnittelussa, sijoittelussa, kdytossd ja kunnossapidossa noudatettavat
jarjestelmalliset menettelyt ihmisen toiminnasta johtuvien yhteisvikojen estdmiseksi.
Inhimillisten tekijoiden hallinta perustuu monitieteiseen osaamiseen sosio-teknisen
jarjestelmdn toiminnasta ja siind hy6dynnetdan teknisen asiantuntemuksen lisdksi tietoa
ihmisen ja organisaation toiminnasta seka ihmisen ja teknologian vuorovaikutuksesta.

Muutosehdotuksessa kasite "inhimillinen virhe” on korvattu kasitteelld "inhimillinen
tekija”. Ihmisen toiminnan vaikutus turvallisuuteen voi olla joko suoraa tai valittynytta
ja virhekésite antaa vaikutusmekanismista liilan yksinkertaisen kuvan. Inhimillisia
tekijoitd voidaan tunnistaa yksilo- ja ryhmatasoilla sekd organisaation ja kulttuurin
nakokulmista. Myos toimintaymparisto, yhteiskunnan normit ja arvostukset vaikuttavat
inhimillisiin tekijoihin.

Pykilan vaatimusten on tdsmennetty koskevan ydinlaitoksia, mika tarkoittaa kaikkia
maarayksen soveltamisalaa koskevia laitoksia. Pykdldaan on lisatty kdytdstdpoisto, minka
suunnittelussa ja aikana inhimilliset tekijat on myo6s huomioitava.

8 § Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevat yleiset suunnitteluperusteet

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

10) radioaktiivisten jatteiden kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa

25) ydinjatelaitoksen turvallisuutta koskevat suunnitteluvaatimukset; seka
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26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoitusta koskevia yleisid vaatimuksia annetaan mm. IAEA:n vaatimuksissa [2] ja
WENRA:n [3] vertailutasoissa. Loppusijoitus on toteutettava vaiheittain ottaen
erityisesti huomioon pitkdaikaisturvallisuuteen vaikuttavat seikat.
Loppusijoituslaitoksen rakentamisen, kdyton ja sulkemisen suunnittelussa on otettava
huomioon ydinjatteen aktiivisuuden vahentdminen valivarastoinnilla, korkeatasoisen
tekniikan ja tieteellisen tutkimustiedon hyddyntaminen seka tarve parantaa kasitysta
vapautumisesteiden toimintakyvystd ja pitkdaikaisturvallisuudesta tutkimuksilla ja
seurantamittauksilla.

Loppusijoitusratkaisun optimointia edellytetddn erityisesti turvallisuusndkoékohtien ja
ajoituksen  kannalta. Loppusijoituksen toteutuksen eri vaiheita ovat (1)
sijoituspaikkatutkimukset (erityisen maanalaisen tutkimustilan rakentaminen voi olla
tarpeen) sekd muu tarvittava loppusijoitusjdrjestelman ja ydinlaitoksen tutkimus-,
kehitys- ja suunnittelutyd, (2) loppusijoituslaitoksen rakentaminen, (3) jatteiden
loppukasittely (esim. kaytettyjen polttoainenippujen kapselointi) ja jatepakkausten
siirto loppusijoitustiloihin, (4) loppusijoitustilojen ja muiden maanalaisten tilojen
sulkeminen, seka (5) mahdolliset loppusijoituslaitoksen kayton jalkeiset valvontatoimet.

Ydinlaitoksella kisiteltdvien ja sielld kertyvien ydinjatteiden kasittelyn ja varastoinnin
suunnittelu ja toteutus on tehtdvda kokonaisuutena siten, ettd otetaan huomioon
ydinjatehuollon eri vaiheiden véliset mahdolliset riippuvuudet. Vaatimus merkitsee
loppusijoituksen eri vaiheiden toteuttamista oikea-aikaisesti ottaen huomioon jiatteen
aktiivisuuden ja ldmmontuoton vidheneminen, menetelmien tekninen kypsyysaste,
tutkimustiedon riittavyys, tarve varmistaa ydinlaitoksen kaytdnaikainen turvallisuus
valvontatoimilla ja muut olennaiset seikat. Tahan liittyva tirked periaate, joka sisaltyy
mm. yleissopimukseen kidytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisten jatteiden huollosta
(2011/70/Euratom), on valttaa loppusijoitustoimien tarpeetonta lykkaamista.

9 § Tyontekijoiden ja ympariston vaeston turvallisuus laitoksen kiayton aikana

Pykalan 1 kohdassa on luovuttu termin ‘enimmdisarvo” kaytostd, koska sateilylaissa ei
kayteta tata termid, vaan termeja ‘annosraja’ ja ‘annosrajoitus’.

Viéeston ja tyontekijoiden sateilyaltistuksen rajoittamisesta sdddetdan ydinenergia- ja
sateilylaeissa sekd niihin liittyvissd ydinenergia-asetuksessa ja valtioneuvoston
asetuksessa ionisoivasta sateilysta. Pykaldn kohdassa 1 oli alun perin esitetty viittaukset
ndihin. Viittaus ydinenergialain 7 ¢ §:44n on sdilytetty seka lisatty viittaus
ydinenergialain uuden 2 a §:n 1 momentin kohtaan 1), minka kautta annosrajat tulevat.
Viittaukset ydinenergia-asetuksen ja sadteilyasetuksen annosrajoituksia (enimmaisarvot)
koskeviin kohtiin on poistettu silld ne sisdltyvat myds ydinenergialakiin.

Ydinenergialain 7 q pykéaldan on lain selkeytyksen yhteydessa lisatty valtuutus antaa
maaradyksia ydinlaitoksen rakenteellisesta siteilyturvallisuudesta, sateilymittauksista ja
radioaktiivisten aineiden paastdjen hallinnasta ja valvonnasta sekd vaeston
sateilyannosten arvioinnista. Maaraykseen 9 §:n lisityssd kohdassa 2 annetaan
ydinenergialain 7 q §n mukaisia tarkempia madrayksid sateilyaltistuksen
rajoittamisesta, erityisesti ydinenergialain 7 q §:n kohdan 20 mukaisesti ydinlaitoksen
rakenteellisesta sateilyturvallisuudesta ja paastdjen hallinnasta. Kohdassa luetellaan
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padseikat, joiden avulla voidaan rajoittaa tyontekijoiden ja vaeston sateilyaltistusta seka
radioaktiivisten aineiden padstoja, ja joiden avulla niitd on rajoitettava. STUKin YVL-
ohjeissa esitetddn naihin liittyen yksityiskohtaisia vaatimuksia.

10 § Loppusijoituksen sulkemisen jialkeisena ajanjaksona aiheuttama
sateilyaltistus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrdyksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tdyttymisen osoittaminen, ja
26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus.

Loppusijoituksen pitkaaikaisia sateilyvaikutuksia kasitelladn mm. IAEA:n loppusijoitusta
koskevissa turvallisuusvaatimuksissa [2] ja ICRP:n ohjeissa [8]. Naita koskevat
annosrajat ja -rajoitukset siirtyvat VNA 736/2008:sta ydinenergia-asetukseen
(161/1988).

Pykalassa on luovuttu termin ‘enimmdisarvo’ kaytosta, koska sateilylaissa ei kayteta tata
termid, vaan termeja ‘annosraja’ ja ‘annosrajoitus’.

11 § Harvinaisten tapahtumien huomioon ottaminen loppusijoituksen
pitkdaikaisturvallisuutta arvioitaessa

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksia tissa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittaminen, ja
26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoituksen pitkdaikaisia sateilyvaikutuksia kasitelladan mm. IAEA:n loppusijoitusta
koskevissa turvallisuusvaatimuksissa [2] ja ICRP:n ohjeissa [8]. Ehdotetussa pykaldssa
asetetaan pitkdaikaisturvallisuutta heikentivien, loppusijoitetuista jatteistd aiheutuvaa
sateilyaltistusta lisddvien harvinaisten tapahtumien sateilyturvallisuuden arviointia
koskevia tavoitteita turvallisuusarviolle. Tallaisia tapahtumia voivat olla mm.
jatepakkaukseen osuva Kkalliondytekairaus, syvdan porakaivon tekeminen sijoitustilan
ldhelle tai loppusijoitustilan leikkaavan kalliosiirroksen syntyminen. Harvinaisista
tapahtumista aiheutuvia sateilyaltistuksia on arvioitava mahdollisuuksien mukaan. Jos
tallaisten tapahtumien todennadkoéisyyksien ja seurauksien kvantitatiivinen analysointi ei
ole mahdollista, pykaldn teksti jattdd mahdollisuuden arvioida tapahtumien merkitysta
my0s kvalitatiivisin menetelmin.

12 § Ydinlaitoksen sijaintipaikka

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:
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5) ydinlaitoksen sijaintipaikan turvallisuus

Ydinlaitoksen sijaintipaikkaa kasitelladn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [5], [2].
Ydinlaitoksen sijaintipaikan valinnassa tavoitteena on laitoksen suojaaminen siihen
kohdistuvilta ulkoisilta uhkatekijoiltd seka laitoksen ympaéristolleen aiheuttamien
haittojen ja uhkien pitdminen mahdollisimman pienind. Loppusijoituslaitoksen
paikanvalintaa ohjaavia periaatteita esitetddn tdiman maarayksen 31 §:ssa.

Ydinlaitoksen normaali kdyttd tai odotettavissa olevat kayttohdiriot eiviat aiheuta
rajoituksia maankaytolle laitosalueen ulkopuolella. Ydinlaitoksen ymparistéssda on
kuitenkin varauduttava alueiden kayttda ja vadestdn suojelua koskevin suunnitelmin
myos oletetun onnettomuuden ja oletetun onnettomuuden laajennuksen
mahdollisuuteen. Tdma merkitsee mm. sitd, ettd ydinlaitoksen lahiymparistossa ei tule
olla laitoksia tai asutuskeskuksia, joissa olisi vaikea toimeenpanna tarpeellisia
suojautumistoimenpiteitd, kuten suojautumista sisdtiloihin tai suojavaist6a alueelta.
Ydinlaitoksen ldheisyydessd ei myoskddn saa harjoittaa toimintaa, joka saattaisi
ulkoisesti aiheuttaa vaaratilanteen laitoksessa. Maanalaisten loppusijoituslaitosten
ldheisyydessd ei saa harjoittaa toimintaa, joka vaikuttaisi haitallisesti
loppusijoituslaitosten geologiseen ymparistoon.

Ydinlaitoshankkeen vaikutuksia ympadristoon selvitetddn ja arvioidaan jo varsinaista
lupakasittelya edeltdvassa ymparistovaikutusten arvioinnissa. YVA-menettelya koskevat
laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd (252/2017) ja valtioneuvoston asetus
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006) ja siihen liittyy lisdksi
valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen
(ns. Espoon sopimus, SopS 67/1997) nojalla tarpeelliseksi katsottava Suomen
laheisyydessa sijaitsevien valtioiden kuuleminen. Lisdksi maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sekda -asetuksessa (895/1999) sdadetddan maa-alueiden kayttoda ja
rakentamista ohjaavasta kaavoituksesta.

13 § Syvyyssuuntainen turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

6) ydinlaitoksen syvyyssuuntainen turvallisuus

Vaatimus toiminnallisesta syvyyssuuntaisesta puolustuksesta sisaltyy
ydinvoimalaitosten turvallisuusmaardyksiin, ja sitd sovelletaan ydinlaitoksille
huomioiden kuitenkin laitosten vdhdisempi vaarallisuus. Ydinlaitoksille sovelletaan
ydinvoimalaitosten  turvallisuutta  koskevassa  madrdyksessd  maadritellyista
puolustustasoista kolmea ensimmaista seka viimeista. Vakavien
reaktorionnettomuuksien Kkaltaiset onnettomuudet eivat ole timin maardyksen
soveltamisalaan kuuluvilla ydinlaitoksilla mahdollisia, koska ydinlaitoksilla kerralla
kasiteltavan ja varastoitavan kdytetyn ydinpolttoaineen maarda rajoitetaan, ja muiden
radioaktiivisten aineiden aktiivisuusmaarat ovat pienempid kuin ydinvoimalaitoksilla.
[IAEA:n ydinlaitosten turvallisuusvaatimukset [5] sisdltidvat myds aihetta kasittelevia
vaatimuksia. Tama pykdld koskee ydinlaitoksen kayttovaihetta, mutta ei
loppusijoituslaitoksen sulkemisen jalkeistad ajanjaksoa.
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Pykadlassa edellytetddn ydinlaitoksen turvallisuuden varmistamista soveltamalla
toiminnallista syvyyssuuntaista puolustusta. Toiminnallisella syvyyssuuntaisella
puolustuksella tarkoitetaan ydinlaitosten turvallisuuden varmistamista perakkaisilla,
toisiaan varmentavilla toiminnallisilla tasoilla, jotka varmentavat radioaktiivisten
aineiden levidmisen teknisten esteiden eheyttd. Toiminnallisiin tasoihin liittyy
turvallisuustoimintoja seka turvallisuustoimintoja toteuttavia jarjestelmia ja laitteita.

Ydinlaitosten suunnittelun ensisijaisena tavoitteena on estdd hairididen syntyminen
normaalin kiyton aikana. Tdmdn takia laitteiden suunnittelussa, valmistuksessa,
asennuksessa ja huollossa sekd laitoksen kayttotoiminnassa sovelletaan korkeita
laatuvaatimuksia. Laitteet suunnitellaan suurilla varmuusmarginaaleilla, niiden kuntoa
valvotaan kdyton aikana ja niitd kdytetddn ja huolletaan kidyttden asianmukaista
ohjeistusta. Henkilokunnan, joka vastaa ydinlaitoksen turvallisesta toiminnasta, tulee
olla koulutettu tehtdvaansa ja organisaatiossa tulee vallita korkea turvallisuuskulttuuri.

Ydinlaitoksen huolellisesta suunnittelusta ja kdytostda huolimatta kayttohdiriéihin ja
onnettomuuksiin varaudutaan turvallisuustoiminnoilla, joiden tehtdvdnd on havaita
hdiriot ja onnettomuudet ja rajoittaa niiden seurauksia eli mm. varmistaa
radioaktiivisten aineiden levidmisesteiden eheys, radioaktiivisten aineiden levidmisen
estdiminen ja paistdjen rajoittaminen, vadeston ja henkiloston siteilyaltistuksen
rajoittaminen. Turvallisuustoimintojen asianmukaisella suunnittelulla
(syvyyssuuntaisuus, moninkertaisuus, erilaisuus ja erottelu) pyritddan varmistamaan, etta
suuriin radioaktiivisten aineiden paastdihin johtavien onnettomuuksien todennakdéisyys
on erittdin pieni.

Viimeisenda  tasona  syvyyssuuntaisessa  turvallisuusajattelussa = varaudutaan
onnettomuuden seurausten lieventdmiseen erilaisin onnettomuuden hallintamenetelmin
ja valmius- ja pelastusjarjestelyin tilanteessa, jossa merkittdvd maara radioaktiivisia
aineita on paassyt vapautumaan ymparistoon.

Vaatimuksen merkittdvin muutos on oletettujen onnettomuuksien laajennuksien
huomioiminen ydinlaitoksissa, joissa kasitellddn kaytettyd ydinpolttoainetta.
Ydinlaitoksilla tallaiset tapahtumat ovat mahdollisia 1ahinnad harvinaisten yhteisvikojen
seurauksena. Oletettujen onnettomuuksien laajennusten sisdllyttiminen maaraykseen
edellyttad myos niitad vastaavan annosrajan asettamista ydinenergia-asetukseen.

Kohtaa 2 on tarkennettu soveltamisalan osalta sekd tason 3 vaatimustekstistd on
poistettu sana "myo6s” siten, ettd onnettomuustilanteiden hallintaan ei perustelluissa
tilanteissa vaadita sekd automaattisia ettd kasin kdynnistettdvid toimintoja. Kohta 3 on
jaettu erillisiin vaatimuksiin kuten turvallisuusmaarayksessa.

14 § Radioaktiivisten aineiden leviimisen tekniset esteet

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

7) ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet
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Radioaktiivisten aineiden levidmisen teknisid esteitd kasitellddn mm. IAEA:n
turvallisuusvaatimuksissa [5]. Pykdlda edellyttdd turvallisuuden varmentamista
soveltamalla rakenteellista syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta eli rakenteellisia
tasoja, joilla pyritddn estdmain radioaktiivisten aineiden levidminen. Radioaktiivisten
aineiden levidmisesteisiin perustuvat tasot liittyvdt mekaanisten rakenteiden ja
laitteiden luotettavuuteen ja tiiviyteen. Ydinlaitoksella radioaktiivisten aineiden
levidminen estetdan lahinna huolellisella kasittelylla, pitiméalla mahdollisesti kasiteltava
kaytetty ydinpolttoaine ja jatepakkaukset ehjana seka ilmastointiratkaisuilla.

15 § Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

8) ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen

Ydinlaitoksen huolellisesta suunnittelusta ja kdytostd huolimatta kayttohairioihin ja
onnettomuuksiin varaudutaan turvallisuustoiminnoilla, joiden tehtidvdnd on havaita
hairiét ja onnettomuudet ja rajoittaa niiden seurauksia eli varmistaa radioaktiivisten
aineiden leviamisesteiden eheys.

Kaytetyn ydinpolttoaineen Kkésittely ydinlaitoksilla on suunniteltava niin, ettéd
turvallisuus ei vaarannu, vaikka sahkonsyottd menetettaisiin.

Kohta 4 on yhtendistetty turvallisuusmaiarayksen kanssa erottelemalla Kkasittelyn
seurauksena tapahtuva mekaaninen vaurio kriittisyydestd ja jadhdytyksen
menetyksestd, jotka kdytdnnossa eliminoitava.

Vuoden 2018 paivityksessd 4 kohta jaettiin kolmeen itsendiseen vaatimukseen
vaatimustenhallinnan helpottamiseksi. Samalla kaytetyn ydinpolttoaineen
suojausvaatimukset kohdennettiin tarkennetusti polttoaineen suojakuoreen. Jos
suojakuori pysyy ehjana kdytetyn ydinpolttoaineen kasittelyssa, padstoja ei tapahdu.

Kohta 5 poistettiin vuoden 2018 paivityksessa, koska sama turvallisuustaso saavutetaan
jo pykdlan 15 kohdan 1 perusteella.

16 § Ydinjatteen Kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

9) polttoaineen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa, ja
10) radioaktiivisten jatteiden kéasittelyn ja varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa

Ydinenergialain 3 §:n mukaan ydinjatettd on mm. sellainen ydinenergian kayton
yhteydessa tai seurauksena radioaktiiviseksi muuttunut aine, esine tai rakenne, joka on
poistettu kaytostd ja jonka radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan
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erityisid toimenpiteitd. Maadrdyksessd on tidsmennetty, ettd ydinjatteeksi katsotaan
sellainen ydinlaitoksen kadytossd ja kaytostdpoistossa kertynyt jate, jonka
aktiivisuuspitoisuudet ylittavat Sateilyturvakeskuksen ohjeessaan asettamat raja-arvot.

Raja-arvot ylittavista jatteistd on huolehdittava ydinjatteend. Ydinjatteen syntymisen ja
huollon kaikkien vaiheiden valiset riippuvuussuhteet on otettava huomioon. Jatteet on
lajiteltava ja luokiteltava niin, ettd niiden jatkokésittely voidaan toteuttaa turvallisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Jatkokésittelyn tavoitteena on yleensa jatteen tilavuuden
minimointi ja jatteen saattaminen varastoinnin ja loppusijoituksen kannalta vakaaseen
olomuotoon. Tavallisimpia kdasittelymenetelmid ovat jatteiden paloittelu ja
kokoonpuristus, nestemadisten jatteiden kiinteytys ja jatteiden pakkaaminen astioihin.
Jatteiden luokittelua ja jateluokille asetettuja raja-arvoja kdytetddn mm. arvioitaessa,
onko kyseinen jate-erd soveltuva kaytossa oleville pakkaus- ja loppusijoitusmenetelmille,
vai tarvitaanko poikkeusratkaisuja, kuten esim. vaurioituneiden ydinpolttoainenippujen
tapauksessa saatetaan tarvita.

Silloin, kun jatteen vaélitén loppusijoitus ei ole mahdollista, se on varastoitava
ydinlaitoksella olevaan varastoon, jonka olosuhteet ovat turvallisuuden ja
jatepakkausten sdilyvyyden kannalta asianmukaiset. Jatehuoltovelvollisen, joka aikoo
toimittaa  ydinjatetta toisen luvanhaltijan kasittely-, varastointi- tai
loppusijoituslaitokseen, on sovittava jatteen hyvaksyttavasta Kkasittelystd ja
pakkaamisesta tdméan luvanhaltijan kanssa sen varmistamiseksi, ettd jatteen kasittely ja
pakkaus tehdidan siten, ettd vastaanottavan ydinlaitoksen jaitteiden ja jatepakkausten
hyvaksyttavyyskriteerit tayttyvat. Vaatimuksen laajennus aiemmasta aiheutuu WENRAn
ydinjatteiden kasittelyn uusista referenssitasoista vuodelta 2018.

2 kohta kumottiin, koska mairdyksen soveltamisalan muutos toteuttaa vaatimuksen
sisallon.

17 § Suojautuminen ulkoisilta turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

11) suojautuminen ulkoisilta ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Ulkoisia tapahtumia késitelladn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [5] ja WENRA:n
vertailutasoissa [11]. Ydinlaitoksen ulkoiset tapahtumat voivat uhata ydinlaitoksen
turvallisuutta. Ne voivat uhata turvallisuustoimintoihin liittyvien jarjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden eheytta ja aiheuttaa kdyttohdirion tai onnettomuuden ja estda
turvallisuustoiminnon toteutumisen. Tallaisia tapahtumia voivat olla mm. erilaiset
sdadilmiot (esimerkiksi korkea tai matala lampétila, kova tuuli, lumimyrskyt, salamat),
maanjaristys, korkea meriveden pinta (tulvat) sekd lainvastaiset ja muut
ydinturvallisuutta vaarantavat luvattomat toimet mukaan lukien lentokoneen térmays.
Ndma ilmiot ja tapahtumat on otettava huomioon laitosta suunniteltaessa. Tama voidaan
tehda ottamalla eri tapahtumien aiheuttamat kuormat ja vuorovaikutukset huomioon
turvallisuustoimintoihin liittyvien jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden suunnittelussa
ja kayttamalla hyvaksi turvallisuussuunnittelun eri Kkeinoja (syvyyssuuntaisuus,



Sateilyturvakeskus Perustelumuistio 17 (34)

4/0007/2017
4.12.2018

moninkertaisuus, erilaisuus ja erottelu). Kohdassa 1 'turvallisuustoiminnot’ on muutettu
"turvallisuudeksi’.

18 § Suojautuminen sisdisiltad turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

12) suojautuminen siséisilta ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Sisdisiad tapahtumia kasitelladn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [5] ja WENRA:n
vertailutasoissa [11]. Turvallisuustoimintoihin liittyvat jarjestelmdt on suojattava
sisdisid tapahtumia vastaan samoin periaattein kuin 17 §:ssd on esitetty suojautumisesta
ulkoisia tapahtumia vastaan. Sisdisid tapahtumia voivat olla mm. tulipalot, tulvat,
rajahdykset, sahkomagneettinen siteily, raskaiden esineiden putoamiset, kalliosortumat
ja muut mahdolliset sisdiset tapahtumat. Turvallisuustoiminnot on asianmukaisesti
suojattava ainakin edelld mainittujen tapahtumien varalta kayttden suunnittelussa
hyvaksi turvallisuussuunnittelun eri keinoja (syvyyssuuntaisuus, moninkertaisuus,
erilaisuus ja erottelu). Kohdassa 1 'turvallisuustoiminnot’ on muutettu "turvallisuudeksi’.

Lainvastaisten ja muiden ydinturvallisuutta vaarantavien luvattomien toimien
huomioiminen on lisatty suunnittelussa huomioitaviin sisdisiin tapahtumiin.

19 § Ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

13) ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen turvallisuus

Ydinlaitoksen valvontaa ja ohjausta kasitellddn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa
[5]- Ydinlaitosta ohjaaville henkil6illd on oltava riittdvat laitteet, jotka antavat tiedon
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta merkittavien laitteiden ja jarjestelmien tilasta.

Hairididen ja onnettomuustilanteiden alkuvaiheessa ydinlaitoksella on oltava
automaattiset jarjestelmat, jotka kaynnistdvat turvallisuustoiminnot tarvittaessa seka
ohjaavat ja valvovat niiden toimintaa kayttohdirididen aikana onnettomuuksien
ehkaisemiseksi.

20 § Ydinlaitoksen kaytostipoiston turvallisuuden huomioon ottaminen
suunnittelussa ja ydinlaitoksen kiytdsti poistamisen turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maardyksia tassa luvussa saddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

24) ydinlaitoksen kaytdstapoiston turvallisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa ja
ydinlaitoksen kaytostad poistamisen turvallisuus
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Ydinlaitoksen kéaytostapoistoa kasitelladn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [9].
Ydinlaitoksen suunnittelussa on otettava huomioon laitoksen kéyttstd poistamisen
séateilysuojelulliset vaatimukset. Monet k&ytostd poistamisen kannalta hyodylliset
ratkaisut ovat térkeitd myods laitoksen kéaytonaikaisen sateilysuojelun ja jatehuollon
kannalta. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennemateriaalien valinnat siten, ett& pinnat ovat
helposti puhdistettavissa.

Ydinlaitoksen suunnitteluvaiheessa on arvioitava aktiivisuusmaarat, jotka laitoksen
rakenteisiin ja komponentteihin kertyviat sen kayton aikana. Té&lld tavoin voidaan
helpottaa laitoksen kaytdsta poistamisen suunnittelua.

Ydinlaitoksen kdytdsta poistamisen ja mahdollisten suurten korjaustdéiden kannalta
myos laitoksen tilaratkaisut ovat tarkeitd. Ne tulisi suunnitella siten, ettd helpotetaan
suurten laitteiden korjaamista ja poistamista, mahdollisesti radioaktiivisista aineista
likaantuvien komponenttien ja rakenteiden tarkoituksenmukaista kasittelyd seka
jarjestelmien dekontaminointia.

Kaytostapoisto yleisend termind kattaa myos siind syntyneiden jatteiden kasittelyn
tarkoitetulta osin, joten ’jatteen kasittely’ on poistettu tarpeettomana.

21 § Loppusijoituslaitoksen sulkemisen turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Siteilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksid tissd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoituslaitoksen sulkemista kasitelladn mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [2]
ja WENRA:n vertailutasoissa [3], [10]. Loppusijoituslaitoksen suunnittelussa on otettava
huomioon laitoksen sulkeminen kayttotoiminnan paatyttyd. Loppusijoituslaitos on
suunniteltava ja rakennettava ja sitd on kdytettava siten, ettd se on suljettavissa niin,
ettei pitkdaikaisturvallisuus vaarannu. Esimerkiksi kalliotilojen louhintamenetelmét on
valittava siten, ettd syntyvat louhintavauriot eivat heikenna pitkaaikaisturvallisuutta
merkittavasti.

22 § Ydinlaitoksen rakentamisen turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tissa luvussa saddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

14) ydinlaitoksen rakentamisen turvallisuus

Ydinlaitoksen rakentamista kadsitellddn mm. IAEA:n [2], [5] vaatimuksissa ja WENRA:n
vertailutasoissa  [3], [11]. Perusta ydinlaitoksen turvallisuudelle luodaan
rakentamisvaiheessa, jonka aikana mahdollisesti tehdyt virheet saattavat haitata
laitoksen turvallista kayttéa ja aiheuttaa ylimadraisia ongelmia hairio- ja
onnettomuustilanteissa. Taman vuoksi ydinlaitoksen rakentamisluvan haltijan
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keskeisimpana tehtdvana on huolehtia siitd, ettd turvallisuus on asianmukaisesti otettu
huomioon ydinlaitoksen rakentamisen aikana.

Rakentamisluvan haltijan on huolehdittava siitd, ettd ydinlaitos rakennetaan ja
toteutetaan turvallisuusvaatimusten mukaisesti kiayttden hyvaksyttyja suunnitelmia ja
menettelyjd. Rakentamisluvan haltijan henkilékunnan on organisaation eri tasoilla
tunnettava laitoksen ydinturvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja tiedostettava
tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Luvanhaltijan on myods huolehdittava siitd, etta
ydinlaitoksen = rakentamiseen  osallistuvat muut organisaatiot noudattavat
ydinturvallisuuteen liittyvia turvallisuusvaatimuksia ja ymmartavat niiden merkityksen.
Vastuut luvanhaltijan organisaation eri tasoilla on oltava selkedsti maaritellyt ja toissa
on noudatettava Kkirjallisia ohjeita, joissa turvallisuus on huomioitu asianmukaisella
tavalla. Lisaksi tyot on dokumentoitava. Kohta 3 on poistettu, silla vaatimus sisallytettiin
ydinenergialakiin sen muutoksen (905/2017) yhteydessa.

23 § Ydinlaitoksen kdayttoonoton turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksid tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

15) ydinlaitoksen kayttdonoton turvallisuus;

Ydinlaitoksen kayttéonottoa kasitellddn mm. IAEA:n vaatimuksissa [2], [5] ja WENRA:n
referenssitasoissa [3], [11]. Kayttoonoton tehtivdnd on osoittaa, ettd laitos toimii
suunnitelmien mukaisesti ja kayttoohjeet ovat asianmukaiset. Ydinlaitoksen
kayttoonoton yhteydessa tehddan yksityiskohtainen suunnitelma siitd, miten laitoksen
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden toiminta voidaan osoittaa suunnitelmien
mukaisiksi. Nailld kokeilla luvanhaltija osoittaa, ettd koko laitos ja erityisesti
turvallisuudelle tarkedt jarjestelmat vastaavat suunnitteluperusteita.

Ennen kayttdonottovaiheeseen siirtymista ydinlaitoksella on oltava
tarkoituksenmukainen kayttdorganisaatio, riittavasti ammattitaitoista
kayttohenkilokuntaa sekd tarkoitukseensa soveltuvat kayttoohjeet. Kohdan 2
organisaatio- ja henkilostovaatimukset poistettiin, koska vaatimukset niille esitetddn
tarkemmin 38 §:ssd ja ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaan organisaatiota ja
henkilostod koskeva selvitys on esitettdvd osana kayttélupahakemusta. Kohtaan 1
lisattiin vaatimus siitd, ettd kayttoonoton menettelyt on suunniteltava ja ohjeistettava.

24 § Kayttotoiminnan turvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

16) ydinlaitoksen kadyttétoiminnan turvallisuus

Ydinlaitoksen kayttoa kasitellddn mm. [AEA:n vaatimuksissa [2], [5] ja WENRA:n
vertailutasoissa [3], [11]. Pykaldn alkuperdisen ensimmdisen kohdan taustana on
ydinenergialain 7 f §, jonka mukaan turvallisuuden on oltava etusijalla ydinlaitoksen
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kaytossa ja kdyttoluvan haltija vastaa siitd, ettd ydinlaitosta kaytetddn
turvallisuusvaatimusten mukaisesti. Kohta 1 on poistettu, silla kdyttava organisaatio ei
ole sama kuin luvanhaltija, joka vastaa turvallisuudesta.

Ydinlaitoksen ohjaajien apuna on oltava laitteet, jotka antavat riittdvdan tiedon
ydinlaitoksen normaalista kayttotilasta ja poikkeamista siitd sekd ajan tasalla olevat
kirjalliset ohjeet, joiden avulla laitosta voidaan ohjata ja valvoa turvallisesti. Ohjaajilla on
myos oltava kdytodssa laitteet, joiden avulla ohjaajat voivat seurata kayttohairioiden ja
onnettomuustilanteiden aikana turvallisuustoimintojen toteutumista ja onnettomuuden
kulkua. Lisdksi ohjaajien apuna hdirié- ja onnettomuustilanteissa on oltava tilanteiden
tunnistamiseen ja hallintaan liittyvat ohjeet (kohta 3). Merkittdavia tapahtumia koskeva
dokumentointivaatimus erotettiin omaksi kohdakseen (kohta 4).

Laitosten kdyton aikana joudutaan tekemaan laitoksen toimintakunnon varmistamiseksi
korjaus- ja huoltotditd. Inhimillisten virheiden valttadmiseksi huolto- ja korjaustyot on
tehtdva kirjallisten maaraysten ja ohjeiden perusteella.

Ydinlaitoksella tehddan kaytén aikana kayttotoimenpiteitd ja laitoksella tapahtuu
erilaisia turvallisuuteen vaikuttavia tapahtumia. Ndiden tilanteiden analysoimiseksi
jalkeenpdin laitoksella on oltava menettelyt, joiden avulla tapahtumakulut voidaan
tallentaa.

Lisattiin uusi kohta 5 koskien laitosmuutoksia. Ydinlaitokseen voidaan kdyton aikana
suunnitella muutoksia eri syistd. Kayttoluvan haltijan on huolehdittava, ettd nama
muutokset suunnitellaan ja toteutetaan turvallisuusvaatimukset tdyttden ja hyvaksyttyja
menettelyja kdyttaen.

24 a § Kdytostdpoiston turvallisuus

Ydinenergialakiin lisdtyn ydinlaitosten kaytostdpoistolupaa koskevien saadosten
lisddmisen vuoksi on tarve asettaa tdssd madadrayksessd vaatimuksia erikseen myods
ydinlaitoksen kdytostdpoistolupavaiheelle ja kiaytostapoiston turvallisuudelle.

Kaytostapoistolle on oltava suunnitelmat ja menettelyt, joilla huolehditaan laitoksen
turvallisuuden sdilymisestda kaytostdpoiston eri vaiheissa. Laitoksella on oltava
kaytostapoiston aikana riittdvasti sekd ohjaajia ettd muuta kayttéhenkilokuntaa.

25 § Kiyttokokemusten ja turvallisuustutkimuksen huomioon ottaminen
turvallisuuden parantamisessa

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tissd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

17) kdyttokokemusten ja turvallisuustutkimuksen huomioon ottaminen ydinlaitoksen
turvallisuuden parantamisessa

Kayttokokemustoimintaa kasitellddn mm. [AEA:n vaatimuksissa [2], [5] ja WENRA:n
vertailutasoissa [3], [11]. Kaikki turvallisuuden kannalta merkittavat kdyttétapahtumat
on tutkittava perussyiden selvittdmiseksi ja korjaavien toimenpiteiden madarittamiseksi
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ja toteuttamiseksi. Ydinlaitoksen turvallisuus varmistetaan laitoksen kuntoa ja
kayttokokemuksia  jdrjestelmaillisesti  seuraamalla  vikojen ja  mahdollisten
suunnitteluvirheiden korjaamiseksi kunnossapidon ja/tai muutostdiden avulla.

Luvanhaltijan on seurattava ja arvioitava jarjestelmallisesti oman ydinlaitoksen ja
muiden ydinlaitosten kayttokokemuksia, turvallisuustutkimuksen tuloksia ja tekniikan
kehittymistd turvallisuuden parantamiseksi. Ydinlaitoksen laitteet ja rakenteet
vanhenevat Kkayton aikana huolellisesta kunnossapidosta huolimatta. Samoin
turvallisuustutkimuksesta saadaan jatkuvasti uutta tietoa. Lahtokohtana ydinlaitoksen
kadyton valvonnassa on varmistua, ettd laitoksen kunto pysyy suunnitteluperusteiden
mukaisessa tilassa ja etta kayttokokemukset sekd tieteen ja tekniikan kehitys otetaan
huomioon laitoksen turvallisuutta edelleen parannettaessa.

Kayttokokemuksia ja turvallisuustutkimuksen tuloksia seuraamalla saadaan myo6s
arvokasta tietoa tapahtumista, joita laitoksen perussuunnittelussa ei ole osattu ottaa
huomioon. Ndiden tapahtumien huomioiminen johtaa turvallisuusparannuksiin ja ne on
otettava huomioon siind madarin kuin se on tekniset ndkdkohdat huomioon ottaen
mahdollista.

25 § jaettiin vaatimustenhallinnan helpottamiseksi kolmeen kohtaan vuoden 2018
paivityksessa.

26 § Turvallisuustekniset kayttéehdot

Ydinenergialain 1987/990 7 q §&n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksid tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

18) ydinlaitoksen turvallisuustekniset kiayttoehdot

Turvallisuusteknisiad kayttoehtoja kasitellaan mm. I[AEA:n vaatimuksissa [5] ja WENRA:n
vertailutasoissa [3], [11]. Ydinlaitoksen turvallisuustekniset kdyttéehdot on keskeinen
asiakirja laitoksen kdyton ja valvonnan kannalta. Luvanhaltijan on noudatettava
kayttoehtojen maarayksid laitoksen kaytossd, niiden noudattamista on valvottava ja
poikkeamista raportoitava.

Turvallisuusteknisissd kayttoehdoissa esitetddn eri jarjestelmia ja laitteita koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset ja rajoitukset, joilla varmistetaan suunnitteluperusteiden
ja turvallisuusanalyysien mukainen kaytt6. Naitd vaatimuksia ovat muun muassa
jarjestelmien kayttokuntoisuutta koskevat vaatimukset sekd enimmaisajat laitteiden
korjauksille laitoksen kdyton aikana. Vaatimukset ja raja-arvot asetetaan myos
jarjestelmien prosessisuureille.

Ydinlaitoksen jdrjestelmien ja laitteiden toiminnasta varmistutaan madaraajoin
toistettavilla toiminnallisilla kokeilla. Turvallisuuden kannalta tirkedt kokeet
toistovileineen on madritelty myos laitoksen turvallisuusteknisissa kayttoehdoissa.

Turvallisuustekniset kiayttéehdot tarvitaan myds kdytostipoistovaiheessa, jota koskien
on lisdatty uusi vaatimus (kohta 3). Vaatimuksista luopuminen vaiheittain on
suunniteltava.
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Kohta 1 on jaettu kahdeksi kohdaksi niin, ettd turvallisuusteknisten kdyttéehtojen
noudattamista, valvontaa ja poikkeamista koskevat vaatimukset ovat omana kohtana 2,
kuten on turvallisuusmaarayksessakin.

27 § Kunnonvalvonta ja kunnossapito laitoksen turvallisuuden varmistamiseksi

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksid tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

19) ydinlaitoksen kunnonvalvonta ja kunnossapito laitoksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Kunnonvalvontaa ja kunnossapitoa kasitellddn mm. [AEA:n vaatimuksissa [2], [5] ja
WENRA:n vertailutasoissa [3], [11]. Ydinlaitoksen turvallinen kaytt6 edellyttda
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden toimintavarmuutta. Laitos on suunniteltava siten,
ettd kaikkia turvallisuuden kannalta tarkeitd jarjestelmid, rakenteita ja laitteita voidaan
tarkastaa, koestaa, huoltaa ja kunnostaa. Ydinlaitoksella on oltava kunnonvalvonta- ja
kunnossapito-ohjelmat ja -ohjeet, jotka sisdltdvat yksityiskohtaiset menettelyt
turvallisuuden kannalta tdrkeiden jarjestelmien laitteiden ja rakenteiden eheyden ja
toimintakyvyn varmistamiseksi. Menettelyt perustuvat soveltuviin standardeihin,
valmistajien suosituksiin ja luvanhaltijan omiin tai muilta ydinlaitoksilta saatuihin
kayttokokemuksiin.

Kunnonvalvontaa ja kunnossapitoa koskevat vaatimukset on erotettu omaksi
kohdakseen 2.

28 § Ydinlaitoksen siteilymittaukset ja radioaktiivisten pddstojen valvonta seka
vdeston ja tyontekijoiden sateilyannosten arviointi

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksia tissa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen sateilymittaukset ja radioaktiivisten aineiden paastdjen hallinta ja
valvonta seka vaeston sateilyannosten arviointi.

Pykalaan on lisatty BSS-direktiivin perusteella kohdat 2-4. Kohta 1 on jaettu koskemaan
erikseen ydinlaitoksen sisdlld suoritettavia sateilytasojen ja aktiivisuustasojen
mittauksia (kohta 1) ja paastoja sekd ymparistovalvontaa koskevia vaatimuksia (kohta
1a). Ydinlaitoksen huonetilojen sateilytasoja ja huoneilman aktiivisuuspitoisuuksia on
mitattava riittdvassa laajuudessa, jotta tyontekijoiden sateilysuojelua varten tiedettéisiin
huonetilojen oleskeltavuus ja suojavarusteiden kayttotarve sekd vastaavat muutokset
ajoissa. Lisdksi nailla huoneiden mittauksilla sekd jarjestelmissa olevien kaasujen ja
nesteiden aktiivisuuspitoisuuksien mittauksilla saadaan tietoa ydinlaitoksen
radioaktiivisten aineiden madaristd, prosessien ja jarjestelmien toiminnasta sekd niiden
muutoksista (esim. aktiivisuuden kertyminen, vuodot, ymparistédn mahdollisesti
padseva aktiivisuus) toimenpiteitd varten laitoksen normaalin toiminnan, héirididen ja
onnettomuuksien aikana. Radioaktiivisten aineiden padstdja on valvottava ja
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pitoisuuksia ymparistossa tarkkailtava, jotta tiedettdisiin ovatko paastot hyvaksyttavan
pienet vai tarvitaanko paastoja pienentdvia ja muita toimenpiteita.

Tyontekijoiden ja ympdariston vieston siteilyannoksia on mitattava tai muuten
arvioitava, jotta tiedettdisiin ovatko ne hyvaksyttavan pienet. Vdeston sateilyannoksia ei
normaalisti voida mitata ennen kaikkea niiden pienuuden takia, joten ne on arvioitava
muuten. Sateilyannoksia aiheuttavat kehon ulkoinen ja sisdinen sateilyaltistus, joten ne
on otettava huomioon mittauksissa ja arvioinneissa.

BSS-direktiivin  ja  kansainvdlisten sateilysuojelusuositusten mukaan vaeston
sdteilyannosten osalta on valttimatonta ja riittdvad maarittda sateilyannos henkildlle,
joka esim. ikdnsd, asuinpaikkansa ja elin-tapojen kannalta edustaa vdeston eniten
altistuvaa ryhmaa mutta ei ole valttdmattd eniten altistuva henkild. Sateilyaltistuksen
madrityksessd on luonnollisesti otettava huomioon altistuksen kannalta merkittavat
radioaktiivisten aineiden kulkeutumisreitit esim. edustavan henkilén ymparistéon ja
ravintoon.

Sateilyannokset sekd radioaktiivisten aineiden paastot ja pitoisuudet ymparistossa on
raportoitava Sateilyturvakeskukselle valvontaa ja siihen liittyvaa viestintaa varten.

29 § Loppusijoitustoiminnot

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassa luvussa saddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

16) ydinlaitoksen kdyttétoiminnan turvallisuus, ja
26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkadaikaisturvallisuus.

Loppusijoitusta kasitelladn mm. IAEA:n vaatimuksissa [2] ja WENRA:n vertailutasoissa
[3]. Maarayksen 29 §:n 1 ja 2 kohta koskevat jatepakkausten siirtoja loppusijoitustilaan.
Siirrot on suunniteltava niin, ettd estetdan onnettomuustapahtumat, joiden seurauksena
voisi olla radioaktiivisten aineiden vapautuminen. Loppusijoitettavien jatepakkausten
kasittelyssa on noudatettava varovaisuutta, jotta pakkaus ei vioittuisi niin, ettd sen
elinikd voisi lyhentyd olennaisesti. Henkiloston séateilyaltistuksen vahentdmiseen on
kiinnitettdva huomiota.

Pykdlan 3 kohta Kkasittelee loppusijoitustoimintojen ja rakentamistoimintojen
eriyttamista. Uusia loppusijoitustiloja, -tunneleita ja -reikia saatetaan louhia samalla kun
aiemmin tehtyihin sijoitetaan tai on jo sijoitettu jatepakkauksia. Turvallisuusndkokohdat
ja ydinmateriaalivalvonta edellyttavat, etteivit ndma toiminnot saa hairitd toisiaan
liiaksi. Nain ollen loppusijoitustoimet ja tilojen laajennustyét on jaksotettava tai
vaihtoehtoisesti ndiden toimien vililld on pidettdva riittdva fyysinen etdisyys esim.
kayttden erillisid siirtoreittejd. Lisdksi louhintatditd ei saa tehdad liian ldhelld jo
loppusijoitettuja jatepakkauksia.

Pykalan 4 kohta koskee tietojen sdilyttamistd loppusijoitetuista jatteistd. Ydinenergia-
asetuksen 116 §:n 2 momentin nojalla jatehuoltovelvollisen tulee pitda kirjaa jatteista
Sateilyturvakeskuksen vahvistamalla tavalla. Loppusijoitettuja jatteitd koskevat
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tallenteet siirretddn maaraajoin Sateilyturvakeskukselle, jonka tehtdvana on huolehtia
tietojen pitkaaikaistallennuksesta. Loppusijoitettuja jatteitd koskevasta tiedostosta ja
loppusijoituslaitosta koskevista tiedoista muodostetaan kokonaisuus, joka arkistoidaan
jalkipolvia varten.

30 § Ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuudessa noudatetaan ydinenergialain 7 b §:3dn
sisaltyvaa syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta. Se tarkoittaa, ettd radioaktiivisten
aineiden paasy elinympéaristéon on estetty perakkaisilli, toisiaan tiydentavilla
vapautumisesteilld ja niiden aikaansaamilla turvallisuustoiminnoilla. Asiaa kasitelldan
myods mm. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [2]. Loppusijoituksen tapauksessa YEL 7 b
§n  syvyyssuuntaisesta  turvallisuusperiaatteesta  kaytetddn  usein  nimea
moniesteperiaate.

Loppusijoitukseen liittyvan pitkdn aikajdnteen vuoksi syvyyssuuntaisen turvallisuuden
soveltamiseen liittyy erityispiirteitd. Vapautumisesteiden on oltava passiivisia, silla
mikddn automaattinen tai ihmisen sdidtelemd toimilaite ei ole luotettava
loppusijoituksen aikajanteelld. Lisdksi varsinkin teknisten vapautumisesteiden
toimintakyky yleensd heikkenee hyvin pitkien aikojen kuluessa. Tama ei valttamatta
merkitse turvallisuuden tason huononemista, silla myds radioaktiivisten aineiden maara
vdhenee nopeasti ajan myotd. Hyvin pitkien aikojen jidlkeen loppusijoituksen
turvallisuus voi perustua pddasiassa riittdvan pitkdkestoisen pysyvyyden omaaviin
vapautumisesteisiin ja niiden ominaisuuksiin, kuten kallioperdan ja siind vallitseviin
edullisiin  olosuhteisiin ja loppusijoitusymparistossa luontaisesti stabiileihin
materiaaleihin.  Turvallisuustoimintojen  heikkenemiselld tarkoitetaan sellaisia
perusteltuja heikkenemisii, joita vapautumisesteitd koskevan tiedon ja tutkimuksen
perusteella voidaan olettaa tapahtuvaksi.

Ehdotettu vaatimus pyrkii varmistamaan, ettd loppusijoitusratkaisu on turvallisuuden
kannalta riittdvasti varmennettu mm. vapautumisesteiden laatupoikkeamien seka
ennakoitujen ilmastossa ja kallioperdssa tapahtuvien (geologisten, hydrogeologisten,
geokemiallisten, kalliomekaanisten ynna muiden) olosuhdemuutosten varalta.

Vapautumisesteind voidaan kayttaa sijoituspaikan kallioperda sekd teknisia rakenteita ja
materiaaleja. Vapautumisesteisiin sisaltyvat turvallisuustoiminnot ovat
eristystoimintoja ja fysikaalis-kemiallisia vuorovaikutuksia, jotka estavat ja rajoittavat
loppusijoitettujen radioaktiivisten aineiden vapautumista ja kulkeutumista. Myds
loppusijoitustiloihin tunkeutumisen estdvat  toiminnot  voidaan tulkita
vapautumisesteiksi.



Sateilyturvakeskus Perustelumuistio 25 (34)

4/0007/2017
4.12.2018

31 § Loppusijoituspaikka

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

5) ydinlaitoksen sijaintipaikan turvallisuus, ja
26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoituspaikalla  tarkoitetaan tdssd maardyksessd loppusijoituslaitoksen
sijaintipaikkaa ja, kun loppusijoitus on toteutettu, ydinenergia-asetuksen (161/1988) 85
8:n mukaisesti kiinteistorekisteriin merkittyd aluetta sekid sen alla olevaa maa- ja
kallioperda. Loppusijoituspaikkaa koskevat vaatimukset koskevat kallioperaa sellaiseen
syvyyteen asti, minka jalkeen kallioperdn ominaisuuksilla ei ole merkittdvaa vaikutusta
loppusijoituksen turvallisuuteen. Tadsmallisen rajasyvyyden maiaraaminen ei kuitenkaan
ole  mielekasta. Loppusijoituspaikan  valintaa  Kkasitellddn  mm. [AEA:n
turvallisuusvaatimuksissa [2] ja WENRA:n vertailutasoissa [3]. Maardyksen 31 §&n 1
kohta kasittelee loppusijoituspaikan geologisia ominaisuuksia, jotka ovat tarkeita
loppusijoituksen turvallisuuden kannalta. Niiden on ensinndkin tarjottava suotuisat ja
vakaat olosuhteet, jotta tekniset vapautumisesteet toimivat tehokkaasti ja sailyttavat
toimintakykynsd mahdollisimman pitkdan. Kallioperd toimii myds itsessdan
vapautumisesteend estamalld ja viivastyttdmalla loppusijoitustilasta vapautuvien
radioaktiivisten aineiden padsya elinympéaristoon. Radioaktiivisten aineiden
laimeneminen suuriin vesimdadriin joko pohjavesissid tai pintavesistdissd vdhentda
mahdollisuutta suuriin yksiloaltistuksiin. Edelld kuvattujen suotuisten ominaispiirteiden
lisdksi on olemassa joukko sijoituspaikan soveltumattomuuteen viittaavia tekijoitd,
kuten hyoddyntamiskelpoisten luonnonvarojen ldheisyys, epatavallisen suuret
kalliojdnnitykset, seismiset tai tektoniset poikkeamat ja vapautumisesteiden
toimintakykya heikentdvdt pohjaveden poikkeukselliset ominaisuudet. Jo yksikin
tallainen olennaisen epdedullinen piirre saattaa merkita alueen soveltumattomuutta
loppusijoituspaikaksi.

Pykdldan 2 kohta edellyttda, ettd kallioperdn soveltuvuus varmistetaan jo ennen
varsinaisten loppusijoitustilojen rakentamista suunnitellussa loppusijoitussyvyydessa
tehtdavin tutkimuksin. Tdma on tirkeda seka tilojen rakennettavuuden ettd hyvan
pitkdaikaisen  eristimisen saavuttamisen kannalta. Tutkimusten laajuuden
mitoittamisessa huomioidaan loppusijoitettavan ydinjatteet maara ja radioaktiivisuus.
Kaytetyn  ydinpolttoaineen loppusijoitustilat  joudutaan jakamaan  useisiin
kalliolohkoihin, joita erottavat geoteknisesti tai hydrogeologisesti
loppusijoitusymparistoksi soveltumattomat rikkonaisuusvyohykkeet.
Loppusijoitustunneleilla ja -rei’illa tulee olla riittdvd suojaetdisyys naihin
rikkonaisuusvyohykkeisiin. Myo6s kallion jannitystila on otettava huomioon
loppusijoitustilojen paikkaa valittaessa ja niitd asemoitaessa.

Pykilan 3 kohta edellyttdd, etta loppusijoituspaikalla ja sen laheisyydessa ei saa olla
merkittdvaa tai poikkeuksellista maaraa hyoddyntamiskelpoisia luonnonvaroja.
Kallioperan tulisi olla mahdollisimman mielenkiinnoton tai suomalaista kallioperaa
ajatellen keskiarvoinen. Tavoitteena on valita loppusijoituspaikka sellaiselta alueelta,
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ettd loppusijoitusalueen Kkallioperd ei tulevaisuudessa herdatd mielenkiintoa
poikkeuksellisella mineraalikoostumuksellaan, tai muutenkaan. On haasteellista, ellei
mahdotonta, ennakoida mineraalien ja alkuaineiden kysynndn muutoksia teknologian
kehittyessa nyKkyisesta.

Pykidlan 4 kohta edellyttdd pitkdaikaisturvallisuuteen vaikuttavien seikkojen
painottamista loppusijoituslaitoksen maanalaisten tilojen toteutuksen eri vaiheissa.
Tamd koskee mm. tilojen asemointia, Kkéaytettdvid louhinta-, lujitus- ja
tiivistysmenetelmii, tiytemateriaaleja seka tilojen sulkemisen ajoitusta ja tekniikkaa.

Pykilan 5 kohdan mukaisesti loppusijoitustilat on sijoitettava riittdvan syville, jotta
maanpdaalliset luonnonilmiét ja ihmisen toiminnan vaikutukset eivdt vaarantaisi
turvallisuutta. Luonnonilmi6istd merkittdvimpid ovat jadkauden aikaansaamat
vaikutukset, jotka voivat ulottua usean sadan metrin syvyyteen. Huomionarvoisia
ihmisen toimia ovat rajaytykset, kalliotilojen rakentaminen, porakaivojen tekeminen ja
pohjavesien saastuttaminen. Ndiden vaikutukset ulottuvat tyypillisesti enimmillddn
parinsadan metrin syvyyteen. Loppusijoitussyvyytta optimoitaessa on lisdksi otettava
huomioon kallioperdan geologiset rakenteet ja olosuhdeparametrien (jannitystila,
lampéotila, pohjaveden virtaus ja ominaisuudet) riippuvuus syvyydestd. Optimaaliseen
loppusijoitussyvyyteen vaikuttaa myo0s jatteen aktiivisuustaso ja jatteen muut
ominaisuudet. Kaytetty ydinpolttoaine ja muu korkea-aktiivinen jiate on sijoitettava
usean sadan metrin syvyyteen kun taas keski- ja matala-aktiivisille jatteille riittda
yleensd muutaman kymmenen metrin loppusijoitussyvyys. Hyvin matala-aktiiviselle
jatteelle myos maaperaloppusijoitus on mahdollinen.

Jos ydinjatettd loppusijoitetaan maaperdin rakennettavaan tilaan, huomioidaan tdssa
maarayksessa esitetyt loppusijoitusvaatimukset ottaen huomioon jiatteen vaarallisuus.
Maaperdan rakennettavaan tilaan saa loppusijoittaa vain hyvin matala-aktiivista jatetta,
jonka keskimdardinen aktiivisuuspitoisuus on alle 100 kBq kilogrammaa kohti ja jonka
kokonaisaktiivisuus ei ylitd ydinenergia-asetuksen 6 §:n 1 momentissa sdddettyja arvoja.

32 § Tekniset vapautumisesteet

Ydinenergialain 1987/990 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tissa luvussa saddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Pykalassa asetetaan vaatimukset teknisten vapautumisesteiden toimintakyvylle. Niiden
on taattava loppusijoitettujen radioaktiivisten aineiden eristys kallioperasta
ajanjaksona, jonka pituus riippuu jatteen radioaktiivisuuden kestosta. Lyhytikaisilla
jatteilld tdman ajanjakson on oltava vadhintddn usean sadan vuoden mittainen ja
pitkaikaisilla jatteilld vdhintdan usean tuhannen vuoden mittainen. Lyhyt- ja pitkaikaiset
jatteet on madritelty tidmdn maardayksen 2 §:issd. Lyhytikdisessd jatteessa
aktiivisuuspitoisuus 500 vuoden jilkeen alittaa arvon 100 MBq kilogrammaa kohti
kussakin loppusijoitetussa jatepakkauksessa ja keskimaarin arvon 10 MBq kilogrammaa
kohti yhteen loppusijoitustilaan sijoitetussa jatteessa. Pitkdikaiseksi jate luokitellaan,
mikali sen aktiivisuuspitoisuus 500 vuoden jdlkeen vastaavasti ylittdd arvon 100 MBq
kilogrammaa kohti vahintddn yhdessda loppusijoitetussa jatepakkauksessa tai
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keskimdarin arvon 10 MBq kilogrammaa kohti yhteen loppusijoitustilaan sijoitetussa
jatteessa. Kaytannossa lyhytikaisia jatteita ovat kaikki ydinvoimalaitoksen kayton aikana
syntyvat keski- ja matala-aktiiviset jatteet ja suurin osa ydinvoimalaitoksen
purkamisjatteistd. Pitkaikdisiin jatteisiin kuuluvat kaytetyn ydinpolttoaineen lisdksi
purkamisjatteista voimakkaasti aktivoituneet metallijatteet, joita ovat
reaktoripainesailio ja useimmat sen sisdlla olleet rakenneosat ja komponentit.

Kaytettyd ydinpolttoainetta sisdltivien jatepakkausten suunnittelussa on otettava
huomioon, ettd alttius hallitsemattoman fissioketjureaktion syntymiseen voi muuttua
ajan myotd. Radioaktiivisen hajoamisen kautta fissiilien ja neutroneja kaappaavien
aineiden maarat jatepakkauksessa muuttuvat. Mikali jatepakkauksen tiiviys pettad, se
voi tdyttyd pohjavedelld, jolloin jatteen reaktiivisuus lisddntyy ja hallitsemattoman
ketjureaktion mahdollisuus kasvaa. Myo0s jatepakkauksen sisdllda tapahtuvat
muodonmuutokset voivat vaikuttaa reaktiivisuuteen. Jatepakkauksen suunnittelun
tavoitteena on oltava, ettd Kriittisyysonnettomuus ei ole mahdollinen edes pitkalla
aikavililla. Jos kriittisyytta ei voida tdysin sulkea pois analyyseissd, mahdollisen
kriittisyyden vaikutuksia on arvioitava.

Pykalan kohta 1 oli tarpeettoman vaikeaselkoinen. Siina oli yhdistetty maanalainen ja
maaperaloppusijoitus, joten teknisten vapautusesteiden merkitystd on ndiden osalta
selvennetty. Kohta on myos jaettu useampaan kohtaan: 1 kohta koskee paidstdjen
estdmistd, 1a kohta kulkeutumisen hidastamista ymparistdssa ja 1b loppusijoituksen
teknisten vapautumisesteiden materiaalien ominaisuuksia.

33 § Tutkimus- ja tarkkailuohjelma

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

17) kayttokokemusten ja turvallisuustutkimuksen huomioon ottaminen ydinlaitoksen
turvallisuuden parantamisessa, ja

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus.

Vapautumisesteiden toimintakyvyn varmentamiseksi on laadittava ja toteutettava
loppusijoituslaitoksen kayton aikainen tutkimus- ja tarkkailuohjelma. Sen avulla
seurataan vapautumisesteiden toimintakyvyn kehittymisestd ja Kkerdtddn tietoa
turvallisuusperustelujen paivitysta varten. Ohjelmassa kerdttya tietoa voidaan kayttaa
edelleen loppusijoitusjarjestelmdn  suunnittelun kehittdamiseen. Tutkimus- ja
tarkkailuohjelmaa voidaan tarvittaessa ja teknologian sen mahdollistaessa jatkaa
sulkemisen jdlkeenkin. Ohjelmaan voi sisdltyd esimerkiksi kallioperdn jannitysten ja
muodonmuutosten seurantaa tarkkuusmittauksilla, pohjaveden virtauksen ja
ominaisuuksien tarkkailua, seka joitakin teknisten vapautumisesteiden toimintakyvyn
kehittymiseen liittyvid kokeita, esim. puskurimateriaalin vettymisen ja jatteen
lammonkehityksen vaikutusten tarkkailua.

On myo6s mahdollista, ettd loppusijoitustilassa on joitakin tarkkailuinstrumenteilla
varustettuja teknisid vapautumisesteita tai jatepakkauksia tai ettd joitakin
jatepakkauksia poistetaan loppusijoitustilasta yksityiskohtaisia tutkimuksia varten
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kayttojakson loppupuolella. Tutkittavan jarjestelman alkutilan Kkartoittamiseen on
kiinnitettdvd huomiota suunniteltaessa vapautumisesteisiin tai jatepakkauksiin liittyvia
pitkdkestoisia kokeita, jotta tulosten tulkinnalle on riittavat edellytykset.

34 § Suoja-alue

Loppusijoituspaikalle on varattava suoja-alue, jolle voidaan asettaa ydinenergialain 63
§:n 1 momentin 6 kohdan nojalla toimenpidekieltoja loppusijoituksen turvallisuuden
varmistamiseksi. Suoja-aluetta koskevat toimenpidekiellot tullaan ydinenergia-
asetuksen 85 §:n mukaisesti merkitsemadn Kkiinteistorekisteriin, maarekisteriin tai
tonttikirjaan, jotta alueen omistuksen vaihtuessa uusi omistaja tulee tietoiseksi
maankayton rajoituksista. Luvanhaltijalla tulisi jo loppusijoituksen toteutusvaiheessa
olla hallinnassaan suoja-aluetta vastaava maa-alue.

35 § Pitkidaikaisturvallisuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §&n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maardyksid tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkdaikaisturvallisuus.

Loppusijoituksen  pitkdaikaisturvallisuuden osoittamista varten tulee koota
asiakirjakokonaisuus, jota kutsutaan turvallisuusperusteluksi. Se perustuu kokeellisten
tutkimusten, laskennallisten menetelmien ja asiantuntijaharkinnan hyvaksikayttoon.
Turvallisuusperustelulla osoitetaan sateilyturvallisuustavoitteiden tdyttyminen seka
perustellaan loppusijoitusratkaisun ja loppusijoituspaikan soveltuvuus.
Turvallisuusperustelun rakenteen ja esittdmistavan (mm. lapindkyvyys ja jaljitettavyys)
on tuettava turvallisuustavoitteiden tdyttymisen toteamista ja sen perusteluiden
tarkastamista.

Harvinaisten, sateilyaltistusta merkittavasti lisddvien tapahtumien seuraukset ja
todenndkoisyydet on arvioitava aina, kun se on mahdollista; muulloin niiden merkitysta
on arvioitava kvalitatiivisin tarkasteluin. Naitd tapahtumia ovat mm. loppusijoituksen
eristysta heikentdvat kalliosiirrokset, syvien porakaivojen tekeminen
loppusijoitustilojen  kautta kulkevien pohjavesien purkautumisalueelle seka
luonnonvarojen etsintad loppusijoitusalueella.

Turvallisuustavoitteiden tdyttymisen osoittamiseksi tulee tehdd myds tdydentdvia
tarkasteluja, jotka voivat kasittda esimerkiksi yksinkertaistetuin menetelmin tehtyja
laskelmia, vertailuja luonnossa esiintyviin analogioihin, sijoituspaikan geologista
historiaa koskevia havaintoja, entid-jos-tyyppisid vapautumisesteiden toimintakyvyn
robustiutta testaavia tarkasteluja, sekd todennikdisyysperusteisia tarkasteluja.
Tallaisten tarkastelujen merkitys korostuu tarkasteluajanjakson pidetessa; yli miljoonan
vuoden pddhdn ulottuva turvallisuuden arviointi voidaan perustaa pddasiassa vain
tallaisiin tdydentdviin menetelmiin. Tdydentdvid menetelmida tulee soveltaa myos
varsinaisen turvallisuusanalyysin rinnalla lisddmaan luottamusta analyysin tai sen osan
tuloksiin.
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Eniten altistuvien yksiloiden siteilyannoksien maarittdmisen tulee perustua oletukseen
loppusijoituspaikan lahiymparistosta ravintonsa hankkivasta perhe- tai kyldyhteisosts,
johon kohdistuu suurin sateilyaltistus. Myos laajempien vesialueiden kautta aiheutuvia
tyypillisia sateilyannoksia tulee analysoida. Ihmisten elintavat ja ravintotottumukset
voidaan olettaa samankaltaisiksi kuin nykyihmisilld. Myds muiden kuin ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten tarkastelu on tarpeen, jotta ympdristénsuojelua koskevan
vaatimuksen tdyttyminen voidaan osoittaa. Nama tarkastelut voivat suurelta osin
perustua ICRP:n ja IAEA:n asiaa koskeviin julkaisuihin. Sateilyvaikutuksia koskevien

yleisten tietojen perusteella ndyttaa ilmeiselta, ettad ehdotetut
sateilyturvallisuusrajoitukset tarjoavat riittdvdn suojan loppusijoitusalueen eldin- ja
kasvilajeille.

Ehdotetussa maardyksessd edellytetdan lisdksi uutena vaatimuksena, ettd niille
ajanjaksoille, joihin sovelletaan radionuklidikohtaisia aktiivisuuspaaston raja-arvoja,
tehdddn myos yksinkertaistettuihin referenssibiosfaareihin perustuvia annosarvioita.
Talla pyritddn parantamaan pitkdaikaisturvallisuuden arvioinnin lapindkyvyyttd ja
tulosten ymmarrettavyytta.

36 § Turvallisuusperustelun luotettavuus

Ydinenergialain 1987/990 7 q §&n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksid tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkaaikaisturvallisuus.

Turvallisuusanalyyseissa kaytettavia lahtotietoja, oletuksia ja malleja tarkasteltaessa on
otettava huomioon, etta sateilyturvallisuustavoite on kaksijakoinen
tarkasteluajankohdan mukaan. Noin 10 000 vuoden padhdn ulottuvan ajanjakson
sateilyturvallisuustavoite perustuu yksildannosten tai -riskien arviointiin. Geologiset
olot loppusijoituspaikalla voidaan talldin olettaa etupaddssa nykyisenkaltaisiksi, ottaen
kuitenkin huomioon erilaiset ennakoidut muutokset, jotka aiheutuvat esimerkiksi maan
kohoamisesta seka loppusijoitustilan rakentamisesta ja loppusijoitetuista jatteista.

Hyvin pitkdlla aikavalilla mm. tulevat ilmastonmuutokset saattavat aiheuttaa
huomattavia muutoksia myds syvalld kallioperdssa. Ne voivat koskea esimerkiksi
pohjaveden virtausta ja hydrostaattista painetta, pohjavesikemiaa ja kallioliikuntoja.
Kallioperdassa tapahtuvat muutokset on otettava huomioon pitkdn aikavalin
turvallisuusarvioissa antamalla kyseessd olevaan kehityskulkuun soveltuville
olosuhdeparametreille niitd edustavat riittdvan laajat vaihteluvalit.

Mallinnuksen ja lahtotietojen maarittdmisen on perustuttava parhaaseen kaytettdavissa
olevaan tutkimustietoon ja asiantuntijakasitykseen, jotka on saatu empiiristen
tutkimusten, kallioperdtutkimusten ja luonnon analogioiden tutkimisen kautta. Mallien
ja lahtotietojen tulee soveltua kyseessd olevaan kehityskulkuun, tarkasteluajanjaksoon
ja loppusijoitusjarjestelmdan. Eri mallien ja lahtotietojen tulee olla keskendin
ristiriidattomia, paitsi jos ristiriita aiheutuu tehdyista yksinkertaistuksista.

Turvallisuusanalyyseihin liittyy huomattavia epavarmuuksia, jotka aiheutuvat mm.
kallioperdn ominaisuuksiin liittyvan tutkimustiedon vahyydestd ja epdvarmuuksista
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seka loppusijoitusjarjestelman pitkaaikaiskayttaytymisen ennakoimisen
haasteellisuudesta. Nama epdvarmuudet  pyritddn ottamaan huomioon

skenaarioanalyysiin perustuvissa turvallisuusanalyyseissd. Ns. deterministisissa
analyyseissd konseptuaaliset mallit sekd Ilahtotiedot ja -olettamukset pyritddn
valitsemaan siten, ettd analyysin tulokset suurella varmuudella yliarvioivat
todellisuudessa aiheutuvia sateilyvaikutuksia. Todennakdisyysperusteisissa
analyyseissa puolestaan epavarmuudet pyritddn ottamaan huomioon lahtéparametrien
todennidkoisyysjakaumina.

Turvallisuusanalyyseihin sisdltyvista epavarmuuksista osa on sellaisia, ettei niitd voi
juurikaan vahentda lisdtutkimuksin eikd niiden suuruutta kvantitatiivisesti arvioida.
Turvallisuusanalyysiin sisdltyvien epavarmuuksien merkitystd voidaan Kkuitenkin
arvioida mm. herkkyysanalyyseilla, ja lisdksi voidaan tehda turvallisuusanalyysille
rinnakkaisia ja sitd tdydentdviad arviointeja, jotka voivat antaa suuruusluokka-arvioita
loppusijoituksen seurauksista tai loppusijoitukseen liittyvien ilmiéiden merkityksesta.

37 § Turvallisuusperustelun esittiminen ja paivitys

Ydinenergialain 1987/990 7 q §:n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

26) ydinjatteiden loppusijoituksen pitkadaikaisturvallisuus.

Rakentamislupavaiheessa laadittavan turvallisuusperustelun tulee  pohjautua
yksityiskohtaiseen tekniseen suunnitelmaan ja sijoituspaikkakohtaisiin
kallioperatutkimuksiin. Kayttélupavaiheen turvallisuusperustelussa on hyddynnettava
erityisesti  loppusijoituslaitoksen = rakentamisen yhteydessa saatua lisitietoa
kallioperastd. Turvallisuusperustelu esitetddan turvallisuusselosteen liitteend tai
taustaraporttina.

Ydinjatteiden loppusijoitukseen tarkoitettujen laitosten pitkdn kayttoidn vuoksi
turvallisuusperustelu on paivitettava sddnnonmukaisesti. Osaamisen ylldpidon kannalta
paivitysvalin olisi hyva olla suhteellisen lyhyt ja paivityksen tapahtua esimerkiksi 15
vuoden valein seka loppusijoitusohjelman eri vaiheiden paattyessa, mikali lupaehdoissa
ei toisin maarata. Paivityksessa on otettava huomioon turvallisuustutkimusten tulokset
ja loppusijoituslaitoksen kdytonaikaisesta tutkimus- ja tarkkailuohjelmasta saatu
kokeellinen tieto loppusijoitusjarjestelman toiminnasta.

Turvallisuusperustelu on saatettava ajan tasalle ennen loppusijoituslaitoksen lopullista
sulkemista seka lopullisen sulkemisen jilkeen. Hyvaksytty turvallisuusperustelu on
edellytyksena sille, ettd ydinjatteet voidaan todeta asianmukaisesti loppusijoitetuiksi ja
ettd loppusijoitettuja ydinjatteitd koskeva huolehtimisvelvollisuus voidaan maarata
paattyneeksi ydinenergialain 32-34 §:n mukaisesti.

Madraaikaisen turvallisuusarvioinnin suorittamista edellytettiin aiemmin sadnnollisin
valiajoin. Ydinenergialain 7 e § muutosehdotuksessa madritellddn tama ajanjakso
viideksitoista vuodeksi.
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38 § Ydinlaitoksen johtaminen, organisaatio ja henkil6sté: turvallisuuden
varmistaminen

Ydinenergialain 1987/990 7 q §&n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tissd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

21) ydinlaitoksen johtaminen, organisaatio ja henkil6st6 niiltd osin kuin maaraykset ovat
tarpeen ydinenergian kiayton turvallisuuden varmistamiseksi

Turvallisuuskulttuuri

Turvallisuuskulttuuria Kkasitellddn mm. IAEA:n vaatimuksissa [5] sekd WENRA:n
vertailutasoissa [3], [11]. Ydinlaitosta suunniteltaessa, rakennettaessa ja kaytettdessa on
toimittava hyvan turvallisuuskulttuurin mukaisesti. Luvanhaltijan ja ydinlaitoksen
ylimman johdon on ndkyvasti ja johdonmukaisesti sitouduttava turvallisuutta edistaviin
ratkaisuihin sekd toimittava niin, ettd laitoksen turvallisuus varmistetaan jokaisella
tasolla ja jokaisen toimenpiteen yhteydessa. Turvallisuuskulttuuriin  kuuluvat
olennaisesti myds turvajarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta.

Organisaation toimivuuden kannalta yksi keskeisimmistd tekijoistd on se, miten sitd
johdetaan. Johdon asettamat painopisteet ja johdon toiminnassa ilmenevat arvot ja
odotukset ohjaavat henkiloston toimintaa. Organisaation rakenne, henkiléresurssien
riittdvyys ja hyvin suunniteltu tydnjako ovat perustana sille, ettd tehtivat ovat
mielekkditd ja motivoivia. Johdon omalla esimerkilla on Kkeskeinen merkitys
turvallisuuskulttuurin korkeaa tasoa yllapidettdessa. Ydinlaitoksella tydskentelevilld on
oltava hyvat edellytykset turvallisuuden jatkuvaan kehittdmiseen.

Ydinlaitoksen kaytén sekd huolto- ja korjaustéiden yhteydessid toiden huolellinen
suorittaminen on valttdmatontd. Tavoitteena on suojata laitteita hairiotekijoilta ja
sateilyltd. Kaikki tydét on suunniteltava ennakolta ja tehtdavd huolella.
Pitkaaikaisturvallisuuteen vaikuttava suunnittelutyd ja valmistusty6 on tehtdva huolella
ja turvallisuusmerkitys ymmartden. Henkiléston on toimittava vastuuntuntoisesti ja
ymmarrettdva tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Erityisesti henkildstokoulutuksessa on
korostettava sitd, ettd kaikkiin havaittuihin puutteisiin tai vikoihin puututaan
valittomasti. Taloudellisten menetysten riski ei saa koskaan olla esteend turvallisuudelle
valttdmattomien toimenpiteiden suorittamiselle.

Ydinlaitosten turvallisuuskulttuuria ei voida rakentaa vain sddntdjen noudattamiselle.
Koulutuksessa ja kdytdnndn tydssa on korostettava sitd, ettd jokainen hallitsee tydnsa ja
ymmartaa tehtidvansa merkityksen ydinlaitoksen turvallisuudelle.

Ohjeiden ajantasaisuus ja selkeys muodostavat tirkedn perustan turvallisuudelle.
Henkil6ston, jonka toimintaa ohjeet sddntelevit, on tunnettava ja ymmarrettdava ohjeiden
sisdltd ja sitouduttava niiden noudattamiseen. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
kayttdjien on itse pidettdva huolta ohjeiden ylldpidosta ja ajantasaisuudesta.
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Turvallisuuden ja laadun hallinta

Turvallisuuden ja laadun hallintaa kisitellddn mm. [AEA:n vaatimuksissa [13] ja
WENRA:n vertailutasoissa [3], [11]. Ydinlaitoksen johtamisjarjestelmalla tarkoitetaan
prosesseja ja menettelytapoja, joita kdyttden organisaatio madrittelee turvallisuus- ja
laatupolitiikkansa, tavoitteet toiminnalleen ja ne menettelytavat, joiden avulla tavoitteet
saavutetaan. Johtamisjarjestelmdan yhtena tavoitteena on kehittda ja yllapitaa
korkeatasoista turvallisuuskulttuuria, joka sisidltia myods edellytykset Kkehittyneelle
laadunhallinnalle.  Ydinlaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen, kayttoonottoon,
kayttoon, kaytostdpoistoon ja sulkemiseen osallistuvilla organisaatioilla on oltava
johtamisjarjestelmd ja sitd on arvioitava sdadnnollisesti ja parannettava jatkuvasti.
Johtamisjarjestelmidssa on koottava yhteen kaikki organisaation johtamisvaatimukset ja
siind on kuvattava suunnitellut ja jarjestelmalliset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettad
vaatimukset tiytetdadn. Sen on oltava yhteensopiva organisaation tavoitteiden kanssa ja
edesautettava niiden saavuttamista.

Johtamisjarjestelman tarkein tavoite on ydin- ja sateilyturvallisuuden varmistaminen.
Johtamisjarjestelmdn on katettava koko laitoksen elinkaari paikanvalinnasta kaytosta
poistamiseen ja loppusijoituslaitoksen sulkemiseen. Sen on velvoitettava koko
henkilostod sekd ydinlaitoksella tyoskentelevid alihankkijoita, toimittajia ja
yhteistyokumppaneita.

Johtamisjarjestelman yhtena tirkedna tehtdvana on luoda edellytykset korkeatasoiselle
laadunhallinnalle. Taltd osin koko laitoksen elinidn ajan alkaen laitoksen suunnittelusta
ja jatkuen sen rakentamisen, kdyton ja kAytostd poistamisen ja sulkemisen ajan
ydinlaitoksen luvanhaltija on velvollinen kehittdmaan ja yllapitaimaan dokumentoitua
johtamisjarjestelma3, jossa maaritelladn turvallisuuden kannalta tarkeille ydinlaitokseen
liittyville  laitteille, tehtdville ja  toille tarvittavat laatuvaatimukset ja
turvallisuustavoitteet.

Johtamisjarjestelmdn asettamien laatuvaatimusten pitdd kattaa kaikki ne organisaatiot,
jotka osallistuvat ydinlaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen, kdyttoon seka kaytosta
poistamiseen.

Johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus

Organisaatiovaatimuksia kasitelldidn mm. [AEA:n vaatimuksissa [13] ja WENRA:n
vertailutasoissa [3], [11]. Organisaation toimivuuden kannalta yksi keskeisimmista
tekijoistd on se, miten sitd johdetaan. Johdon asettamat painopisteet ja johdon
toiminnassa ilmenevét arvot ja odotukset ohjaavat henkil6stén toimintaa. Organisaation
rakenne/johtosuhteet, henkildiden tehtdvat ja niihin liittyvat vastuut, henkiléresurssien
riittdvyys ja hyvin suunniteltu tydnjako ovat perustana sille, ettd tehtdviat ovat
mielekkaitd ja motivoivia. Organisaation toimivuuden kannalta olennaisen tirkeda on,
ettd sen toimintaa ja siihen liittyvid riskeja arvioidaan ja kehitetddn mahdollisten
puutteiden paljastamiseksi ajoissa. Organisaation rakennetta tai toimintatapoja
kehitettdessd on varmistuttava siitd, ettd toteutettavat muutokset tukevat
turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja ettd muutoksen toteutusprosessi on hallittu.
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Ydinlaitoksen turvallisen toiminnan kannalta merkittavat tehtavat on nimettéva. Ndiden
henkildiden ammattitaidon kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi on laadittava
koulutusohjelmat, ja kyseisissd tehtdvissd tarvittavien tietojen riittdva hallinta on
todennettava. Ydinlaitoksen turvallisuuden edellytyksena on, ettd ydinenergian kayttoon
oikeuttavan luvan haltijalla on riittdva henkildsto, jolla on tehtdviensda edellyttima
koulutus ja ammattitaito sekd riittdvat tiedot laitoksen turvallisuutta koskevista
vaatimuksista.

Henkiloston on tiedostettava tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Ydinlaitoksilla on eraita
tehtdvia, jotka on turvallisuuden kannalta arvioitu niin merkittaviksi, ettd niille on
nimettava vastuulliset henkilot, jotka Sateilyturvakeskus hyvaksyy tehtavaansa. Tallaisia
tehtdvid ovat laitoksen vastaava johtaja sekd valmiusjarjestelyistd, turvajarjestelyista ja
ydinmateriaalivalvonnasta sekd sateilyturvallisuudesta vastaavat henkilot. Henkil6illa,
jotka toimivat ndissd tehtdvissi, on oltava riittdvd toimivalta ja tosiasiallinen
mahdollisuus kantaa heille osoitettu vastuu.

Luvanhaltijalla on oltava valittémassa palvelussuhteessa riittdva ja osaava henkildsto
ydinlaitoksen turvallisuudesta huolehtimiseksi. Tdma edellyttdd mm., ettd henkilosto
tuntee laitoksen suunnitteluperusteet ja turvallisuusvaatimukset sekd kykenee
varmistamaan ydinlaitoksen vaatimustenmukaisuuden. Lisdksi  organisaation
kaytettavissa on oltava laitoksen turvalliseen kayttoon, kaikkien turvallisuuden kannalta
tarkeiden laitteiden kunnossapitoon ja onnettomuustilanteiden hallintaan tarvittava
ammatillinen osaaminen. Ydinlaitoksen kadyton ja huolto- ja korjaustoiden seka
onnettomuustilanteiden hallinnan yhteydessd tehtdvien todiden huolellinen ja
ammattitaitoinen suorittaminen on valttdmatontd. Kaikki tyot on suunniteltava
ennakolta ja tehtdava huolella. Ndissd tehtdvissa toimivan henkiloston on toimittava
vastuuntuntoisesti ja ymmarrettava tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Turvallisuuteen
liittyvien asioiden perusteellinen ja monipuolinen Kasittely edellyttas, etta
luvanhaltijalla on vastuullisen johtajan tukena toimiva, muusta organisaatiosta
riippumaton asiantuntijaryhmd, joka kokoontuu sadnnollisesti kasittelemddn
turvallisuutta koskevia kysymyksid ja antaa tarvittaessa niistd suosituksia. Muusta
organisaatiosta riippumattomalla asiantuntijalla tarkoitetaan tissa yhteydessa henkil63,
joka ei osallistu turvallisuuskysymyksiin liittyvaan paatoksentekoon organisaatiossa.

39 § Voimaantulo

Pykilassa sdddetddn madrdyksen voimaantulosta. Samalla kumotaan 22.12.2015
annettu  Sateilyturvakeskuksen  maardys ydinjatteiden loppusijoituslaitoksen
turvallisuudesta Y/4/2016.

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan 15 paivdna joulukuuta 2018.
Maadrayksen voimaan tullessa vireilld oleviin asioihin sovellettaisiin tdtd maaraysta.
Miaarayksen saatavuus, ohjaus ja neuvonta:

Maardys julkaistaan Sateilyturvakeskuksen madrayskokoelmassa, jonka osoite
Finlexissa on: http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/555001/. Maardys on myos
saatavilla Sateilyturvakeskuksesta.


http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/555001/
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