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Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitoksen
valmiusjarjestelyista (STUK Y/2/2024), perustelumuistio

PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n 5, 6 ja 23 kohdan nojalla sdadetaan
Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista. Samalla
kumotaan 15.12.2018 voimaan tullut Sateilyturvakeskuksen maarays
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista (STUK Y/2/2018).

Maarays koskee ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyjen suunnittelua, valmiuden
yllapitamista ja toimintaa valmiustilanteessa. Maarayksen maaritelmia koskevaan 2
§:4an on tehty muutokset suojavydhykkeen ja varautumisalueen laajuutta koskien.
Suojavydhykkeen ja varautumisalueen maarittamista koskee uusi 3 a §ja 11 §n 1
kohta on muutettu voimassa olevan ydinenergialain (990/1987) mukaiseksi.
Maarayksesta on poistettu sen 2 §:ssa ollut vakavan onnettomuuden maaritelma ja 3
§:n 4 kohtaa muutettu niin, ettd valmiusjarjestelyiden suunnitteluperusteena puhutaan
vakavien onnettomuuksien sijasta yleisemmin onnettomuuksista. Muilta osiltaan uusi
maarays vastaa kumottavaa maaraysta.

Tehtavilla muutoksilla halutaan vaeston turvallisuutta vaarantamatta mahdollistaa
osaltaan uusien ydinvoimalaitosten sijaintipaikkojen valinta poistamalla maarayksesta
pienydinvoimalaitosten sijoituspaikan valinnan kannalta ongelmalliseksi ja
tarpeettoman suuriksi koetut etaisyyden lukuarvot 5 km suojavydhykkeelle ja 20 km
varautumisalueelle.

Kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA) saanndstdssa alueiden koon
maarittelya kasitelldadan dokumenteissa General Safety Requirements No. GSR Part 7:
Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency seka Safety
Guide No. GS-G-2.1: Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological
Emergency. Naissa dokumenteissa alueiden kriteereiksi on maaritelty, etta
suojavydhykkeen ulkopuolella ei onnettomuustilanteessa saa olla riskia
deterministisia vaikutuksia aiheuttavasta annoksesta. Varautumisalueen kriteerina
on, etta sisalle suojautumista vaativa annoskriteeri ei todennadkoisesti ylity alueen
ulkopuolella. IAEA:n dokumenteissa esitetyt kriteerit vastaavat nyt paivitetyssa
maarayksessa esitettyja kriteereja.

Vaikka kansainvaliset suositukset vydhykkeiden kokojen kriteereiksi ovat olemassa,
naiden kriteerien arviontiin kdytettavista malleista ja niissa sovellettavista oletuksista
ei ole syntynyt yhtenaista kansainvalistd kaytantdd. IAEA on johtanut koordinoitua
tutkimusprojektia ndiden selvittdmiseksi ja valmistelee suosituksia kaytettavien
arviointimetodien ja -oletusten pohjaksi.
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Yleiset perustelut
1 Johdanto

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja koskevista vaatimuksista sdadetaan
ydinenergialain (990/1987) 7 p §:ssa. Lain vaatimuksia tdsmentavat
Sateilyturvakeskuksen yleiset turvallisuusmaaraykset annettiin ensimmaista kertaa
22.12.2015 ja ne tulivat voimaan 1.1.2016.

2 Nykytila

Nykyinen, 15.12.2018 voimaantullut, Sateilyturvakeskuksen maarays
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista (STUK Y/2/2018) on annettu ydinenergialain
(990/1987) 7 q §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla. Maarayksen 2 §:ssa maaritellaan
suojavydhyke alueeksi, joka ulottuu noin viiden kilometrin etaisyydelle
ydinvoimalaitoksesta ja jossa on maankayttdon kohdistuvia rajoituksia. Vastaavasti
varautumisalue maaritellddn alueeksi, joka ulottuu noin 20 kilometrin etaisyydelle
ydinvoimalaitoksesta ja jolle viranomaisten on laadittava pelastuslain (379/2011) 48
§:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma.

3 Maarayksen keskeiset tavoitteet ja muutosehdotukset

Keskeisena tavoitteena on muuttaa ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyitd koskevaa
maaraysta niin, ettd suojavydhykkeiden ja varautumisalueiden koko maaritettaisiin
tehtavien selvitysten ja analyysien pohjalta ja nykyiset 5 km ja 20 km etaisyydet
poistettaisiin. Maarays mahdollistaisi siten ydinvoimalaitosten sijoittamisen
esimerkiksi nykyistd lahemmaksi taajaa asutusta, mikali tama olisi laadittavien
selvitysten ja analyysien perusteella mahdollista. Sateilyturvakeskus kasittelisi
suojavydhykkeen ja varautumisalueen maarityksen osana ydinenergia-asetuksen
(161/1988) 35 ja 36 §:ssa tarkoitettuja valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia.
Lisaksi Sateilyturvakeskus toimii ydinenergialain (990/1987) 58 § mukaisesti
lausunnonantajana kaavoituksessa.

Valmistelutyon yhteydessa Sateilyturvakeskus on tiedostanut, ettd maarayksen
muissakin kuin nyt muutettavaksi esitetyissa kohdissa on vaatimuksia, jotka eivat
valttdmatta sovellu kaikille ydinvoimalaitostyypeille. Koska taman maarayksen
laadinnan kanssa samaan aikaan on kaynnissa ydinenergialainsaadannon
kokonaisuudistus, ei maaraysta ole nyt tarkoituksenmukaista avata laajemmalle
muutokselle. Muut kuin laitospaikan valintaan liittyvat vaatimukset tulisivat
mahdollisissa laitoshankkeissa suurella todennakdisyydella tarkasteltavaksi vasta
ydinenergialain kokonaisuudistuksen jalkeen.

4 Maarayksen ja muutosehdotusten vaikutukset

Muutoksella ei ole vaikutusta ydinvoimalaitoksen l&heisyydessa elavan vaeston
turvallisuuteen, koska suojavydhykkeen ja varautumisalueen maarityksessa
kaytettavat sateilyvaaratilanteen vertailutasoihin kiinnittyvat suojelutoimet eivat
muutu. Ydinvoimalaitoksesta aiheutuvaan uhkaan nahden oikein mitoitetut
suojavydhykkeet ja varautumisalueet mahdollistavat toisaalta suojelutoimien
tehokkaamman suunnittelun ja toteutuksen, kun vydhykkeet eivat olisi tarpeettoman
suuria.
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Uusien ydinvoimalaitosten osalta muutos suojavydhykkeiden ja varautumisalueiden
maaritelmissa mahdollistaa osaltaan myds nykyisistad ydinvoimalaitoksista tehonsa tai
toimintaperiaatteidensa osalta poikkeavien laitosvaihtoehtojen tarkoituksenmukaisen
sijaintipaikan valinnan, mikali se turvallisuusnakodkulmasta voidaan katsoa
hyvaksyttavaksi. Tama korostuu erityisesti, mikali ydinvoimalaitoksella on ajateltu
tuotettavan sdhkoenergian sijasta tai sen lisaksi esimerkiksi kauko- tai
prosessilampda.

Tarvittavien selvitysten ja analyysien tekemiseksi luvanhakijalla olisi oltava
kaytettavissaan riittdva osaaminen joko omassa organisaatiossaan tai ulkopuolisilta
asiantuntijoilta. Tasta aiheutuu kustannuksia, joiden suuruuden arvioidaan kuitenkin
jaavan ydinvoimalaitoshankkeen kokonaiskuvassa hyvin vahaisiksi. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd vastaavaa osaamista luvanhakijan on joka tapauksessa
kaytettava ydinvoimalaitoksen luvituksen eri vaiheissa.

Maarayksella on kaavoituksen kautta vaikutusta suojavydhykkeen maankayttoon.
Nykyisessa maarayksessa edellytettyyn 5 km laajuiseen suojavydvydhykkeeseen
verrattuna maankayton rajoitukset voisivat kohdentua pienempaan alueeseen.

Maarayksessa esitetyt uudet vaatimukset eivat itsessdan aiheuttaisi muutoksia talla
hetkelld voimassa oleviin suojavydhykkeisiin tai varautumisalueisiin. Nykyisten
luvanhaltijoiden ei mydskaan olisi tarpeen tassa yhteydessa esittaa nykyisille alueille
uusia perusteluja.

5 Maarayksen valmistelu

Maarays ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista valmisteltiin
Sateilyturvakeskuksessa virkatyona.

Maaraysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja sahkdisesti lausuntopalvelu.fi kautta
13.6.2023-16.8.2023. Maaraysluonnoksesta pyydettiin myds 12.6.2023
ydinturvallisuusneuvottelukunnan (YTN) lausunto

Lausunnot saatiin Itd-Uudenmaan poliisilaitokselta, Lounais-Suomen poliisilaitokselta,
Satakunnan pelastuslaitokselta, lta-Uudenmaan pelastuslaitokselta,
ymparistoministeridsta, tyo- ja elinkeinoministeridsta, sisdministeridsta, Teollisuuden
Voima Oyj:lta ja Posiva Oy:lta, Fortum Power & Heat Oy:Ita, Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy:lta, Lappeenrannan — Lahden teknilliselta yliopistolta,
Energiateollisuus ry:Itd, Suomen Ekomodernistit ry:ltd seka YTN:Ita.

Saaduissa lausunnoissa pidettiin oikeana, etta suojavydhykkeen ja varautumisalueen
vaaditut kilometrimaaraiset etaisyysarvot poistetaan maarayksesta. Nykyiset
vyOhykerajat perustuvat kaytdssa oleviin ydinvoimalaitoksiin, eivatka ne ota
huomioon uudentyyppisten ydinvoimalaitosten pienempia tehoja ja uusia
turvallisuusominaisuuksia. Nain ollen kiinteat vydhykerajat eivat sovellu jarkevalla
tavalla erityyppisille ja -kokoisille ydinvoimalaitoksille.

Lausunnoissa toivottiin suojavydhykkeen ja varautumisalueen kriteerien tarkempaa
maarittelya esim. annoskriteereihin perustuen. Lausunnoissa ehdotettiin, etta
vyOhykkeiden maaritelmien ja naitd koskevien vaatimusten tulisi perustua
kansainvalisiin suositusten mukaisiin turvallisuustavoitteisiin ja vaatimuksiin.
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Lisaksi lausunnoissa esitettiin kommentteja ja joitakin tdsmennyksia maarayksen ja
perustelumuistion teksteihin.

Lausuntojen perusteella maaraysluonnoksen pykaliin 2, 3, 3 a ja 11 tehtiin muutoksia
koskien lahinna suojavydhykkeen ja varautumisalueen maaritelmia ja vaatimuksia.
Perustelumuistioon tehtiin vastaavasti tdydennyksia ja muutoksia yleisten
perusteluiden kohtiin 4 ja 5 seka yksityiskohtaisten pykalien perusteluiden kohtiin 2,
3,3ajal1.

6 Maarayksen voimaantulo

Maarays tulee voimaan 1.2.2024.

Yksityiskohtaiset perustelut
2 § Maaritelmat

Maarayksen 2 §:ssa esitetdan maarayksessa kaytettavat keskeiset termit ja niiden
maaritelmat.

Suojavydhykkeen ja varautumisalueen maaritelmista kumotaan alueiden kokoa
maarittavat kilometrimaarat, noin 5 kilometria ja noin 20 kilometria. Maaritelmiin on
lisatty suojavydhykkeen ja varautumisalueen tarkoitus eli ionisoivan sateilyn
haittavaikutusten estadminen tai rajoittaminen. Selkeyden vuoksi varautumisalueen
maaritelmaan on lisatty maininta, ettd suojavydhyke sisaltyy varautumisalueeseen.

Vakavan onnettomuuden maaritelma on kumottu kohdasta 5. Asia on perusteltu
seuraavassa kappaleessa.

3 § Suunnitteluperusteet

Kohdassa 4 on vaatimus "mahdolliseen paastdon johtavien vakavien
onnettomuuksien ajallisen etenemisen” selvittdmisestd muutettu "mahdolliseen
paastoon johtavien onnettomuuksien ajallisen etenemisen” selvittdmiseksi.
Muutoksen perusteena on, etta nykyisen maarayksen mukaisen vakavan
onnettomuuden mahdollisuus voi joissakin voimalaitosratkaisuissa olla niin
epatodennakoinen, etta valmiustoiminnan suunnittelu ja suojelutoimiin varautuminen
tallaisten tapahtumakulkujen varalta ei ole perusteltavissa.

Kohtaan 4 on lisatty virke mahdollisuudesta kayttaa yleispatevia analyyseja
suojavydhykkeen ja varautumisalueen maarittelyssa. Riittdvan konservatiivisten
analyysien avulla voidaan osaltaan vahentaa paallekkaista tyota, mikali
tarkasteltavana on toistensa kanssa samankaltaisia voimalaitoksia ja sijainpaikkoja.

3a § Suojavyohyke ja varautumisalue

Ydinenergialain (990/1987) 7 p §:n mukaan valmiusjarjestelyjen suunnittelun tulee
perustua hairid- ja onnettomuustilanteita koskeviin analyyseihin seka niiden
perusteella arvioituihin seurauksiin.
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Ydinvoimalaitoksella on oltava suojavydhyke, jonka laajuus perustuu luvanhakijan
esittamiin selvityksiin ja analyyseihin. Suojavybhykkeen laajuuden maarityksessa on
otettava huomioon laitoksen ja laitospaikan ominaispiirteet seka vaeston ja
ympariston turvallisuutta koskevat kriteerit. Suojavydhykkeella rajataan alue, jossa on
mahdollisuus ionisoivan sateilyn vakaville deterministisille terveysvaikutuksille.
IAEA:n turvallisuusmaarayksessa GSR Part 7 asetetaan talle annoskriteeriksi 1 Gy (1
Sv) 10 tunnin kuluessa suojautumattomalle henkildlle. GSR Part 7:n mukaan arviossa
tulee huomioida myds tapahtumat, joilla on erittain pieni todennakoisyys, tapahtumat,
jotka ovat laitoksen suunnitteluperusteiden ulkopuolella, laitokseen kohdistuvat
ulkoiset uhat seka tapahtumat, jotka vaikuttavat samanaikaisesti kaikkiin
laitospaikalla oleviin laitoksiin. Kaytdnndssa mitoittava onnettomuus on laitoksella
mahdollinen vakavin realistinen onnettomuus sen todennakdisyydesta riippumatta.
Suojavydhykkeen maarittamiseen kaytettavan onnettomuuden paastoét voivat ylittaa
laitokselle asetetut paastdjen hyvaksymiskriteerit, silld arvioon sisaltyvat myos erittain
pienen todennadkoisyyden tapahtumat. Talla pyritdan varmistamaan se, ettd myds
odottamattomissa onnettomuuksissa vaeston suojelu on hyvaksyttavalla tasolla.

Ydinvoimalaitosten lupakasittelyn osalta Sateilyturvakeskus kasittelee
suojavybhykkeen maarityksen osana ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 ja 36
§:ssa tarkoitettuja valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia. Mahdollisten
laitoshankkeiden aikataulutuksen kannalta vydhykkeen oikea-aikainen maaritys olisi
kuitenkin tarpeen tehda jo ennen kaavoitusprosessin kaynnistamista. Rakentamiseen
ja maankayton suunnitteluun liittyvasta viranomaisten valisesta yhteistyosta
saadetaan ydinenergialain (990/1987) 58 §:ssa, jossa mainituissa kaavoituksen
vaiheissa STUK voi lausunnoissaan esittaa arvionsa esitetyn vydhykkeen
laajuudesta. Luvanhakija voi kayttaa yleispatevia analyyseja, jos niiden voidaan
osoittaa kattavan laitos- ja laitospaikkakohtaiset eroavaisuudet. Suojavydhykkeelle ei
tule sijoittaa kohteita ja toimintoja, joiden tehokas evakuoiminen varotoimenpiteena
onnettomuuden varhaisvaiheessa ei ole mahdollista. Tallaisia kohteita ovat
esimerkiksi sairaalat ja hoitolaitokset sek& muut kohteet, joissa oleskelee tai asioi
saannollisesti suuria ihmismaaria. Luvanhakijan on tarpeen kayda kiinteda
vuoropuhelua evakuointitoimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta ulkoisen
pelastussuunnitelman laadinnasta vastaavan alueellisen pelastuslaitoksen kanssa.
Evakuoimistoimien edellyttdma aika on 20.12.2022 annetussa "Suojelutoimet
sateilyvaaratilanteessa” -ohjeessa (VAL 1) esitetyn arvion mukaan minimissaan noin
nelja tuntia paatdksentekohetkesta. Mahdolliset uudet ydinvoimalaitokset voivat olla
erilaisia mm. lampdtehonsa ja toimintaperiaatteidensa osalta, seka niiden my6ta
radioaktiivisen pdastdn suuruuden ja sen mahdollisuuden suhteen, joten
suojavydhykkeen koko seka alueelle sallitut vaestomaarat ja toiminnot maaritetdan
laitospaikkakohtaisen kokonaisharkinnan perusteella. Uuden ydinvoimalaitoksen
sijoittamisessa on otettava huomioon alueella jo olevat yhteiskunnan kriittiset
toiminnot.

Ydinvoimalaitoksella on oltava varautumisalue, jonka laajuus perustuu luvanhakijan
esittamiin selvityksiin ja analyyseihin. Varautumisalueen maarityksessa on otettava
huomioon laitoksen ja laitospaikan ominaispiirteet seka vaeston ja ympariston
turvallisuutta koskevat kriteerit. Mahdolliset uudet ydinvoimalaitokset voivat olla
erilaisia mm. [Ampdtehonsa ja toimintaperiaatteidensa osalta seka niiden myota
radioaktiivisen pdastdn suuruuden ja sen mahdollisuuden suhteen, joten
varautumisalueen koko maaritetdan kokonaisharkinnan perusteella
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Ydinvoimalaitosten lupakasittelyn osalta Sateilyturvakeskus kasittelee
varautumisalueen maarityksen osana ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 ja 36
§:ssa tarkoitettuja valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia. Varautumisaluetta
koskevat vaatimukset eivat koske niinkdan maankayttéa, vaan pelastustoimen
suunnitelmia, joten aluetta ei ole valttamatonta esittaa kaavakartoissa. Oikea-
aikainen maaritys olisi kuitenkin luontevaa tehda yhdessa suojavydhykkeen
maarityksen kanssa. Luvanhakija voi kayttaa yleispatevia analyyseja, jos niiden
voidaan osoittaa kattavan laitos- ja laitospaikkakohtaiset eroavaisuudet.
Varautumisalueella mahdollisesti onnettomuustilanteessa tarvittava keskeinen
suojelutoimi on sisalle suojautuminen, jota voidaan tdydentaa jodiannostuksella.
Annoskriteerina kaytetdan 48 tunnin (kahden vuorokauden) kuluessa
suojautumattoman henkilén saamaa 10 mSv annosta. Annoskriteeri on johdettu
sateilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen vertailutasosta, joka on asetettu
Sateilyturvakeskuksen paatdksella 5/8020/2020 sateilylain (859/2018) 132 §:n
perusteella. Annoskriteerin johtaminen on esitetty Sateilyturvakeskuksen ohjeessa
VAL 1 (20.12.2022).

Tehokkaan sisalle suojautumisen toteuttamisen edellyttdma aika on noin nelja tuntia
suojautumispaatoksen tekohetkesta. Luvanhakijan on tarpeen kayda kiinteaa
vuoropuhelua varautumisalueella tarvittavien suojelutoimien suunnittelusta ja
toteutuksesta ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnasta vastaavan alueellisen
pelastuslaitoksen kanssa. Varautumisalueen koon ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ylittda noin 20 kilometrin etaisyytta laitokseen liittyvista
analyyseista riippumatta. Yli 20 kilometrin etaisyydella laitoksesta on todennakoisesti
riittdvasti aikaa toteuttaa tarvittavat suojelutoimet ilman pelastustoimen
ennakkosuunnitelmia. IAEA:n saannodstossa suositellaan varautumisalueen sateen
rajaamista enintaan 20-30 kilometriin (IAEA, Safety Guide GS-G-2.1).

11 § Toiminnan johtaminen valmiustilanteessa

Pykalan 1 kohtaa on muutettu korvaamalla viittaus ydinenergia-asetuksen kumottuun
147 §:aan viittauksella ydinenergialain (990/1987) 7 n §:aan.

14 § Voimaantulo

Pykalassa maarataan maarayksen voimaantulosta. Samalla kumotaan 15.12.2018
annettu Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitokseen valmiusjarjestelyista
(STUK Y/2/2018). Maarays tulee voimaan 1.2.2024.

Pykalaan on lisatty siirtymasaannos ydinvoimalaitoksille, joille on tdaman maarayksen
voimaan tullessa jo maaritetty suojavydhyke ja varautumisalue. Naille laitoksille
voidaan soveltaa tdman maarayksen voimaan tullessa voimassa olleita maarayksia
suojavydhykkeen ja varautumisalueen laajuudesta.

Maarayksen voimaantullessa vireilla oleviin asioihin sovelletaan tatd maaraysta.
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Maarayksen saatavuus, ohjaus ja neuvonta

Maarays julkaistaan Sateilyturvakeskuksen maarayskokoelmassa, jonka osoite
Finlexissa on: http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/555001/. Maarays on myods
saatavilla Sateilyturvakeskuksesta.
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