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Sateilyturvakeskuksen maardys ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta,
perustelumuistio

PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 676/2015,
sdadetddn Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta. Samalla
kumotaan 1.1.2016 voimaan tullut Sateilyturvakeskuksen maardys ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta (Y/1/2016).

Madrayksella annetaan ydinenergialakia tarkentavat sdadnndkset ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta. Sisdllollisesti uusi maadrdys vastaa pitkalti kumottavaa maaraysta.
Keskeisend tavoitteena on saattaa méairdys vastaamaan ydinenergialain ja
sateilylainsdddannon muutoksia.

Ydinenergialain selkeytyksen yhteydessa on lakiin lisatty valtuutus antaa maarayksia
ydinlaitoksen rakenteellisesta sateilyturvallisuudesta ja radioaktiivisten aineiden
paadstdjen hallinnasta, joten maaraykseen on lisatty vaatimusehdotus sateilyaltistuksen
ja paastdjen rajoittamisen keinoista. Sateilylain (859/2018) uudistuksesta aiheutuu
tarve maaritella tyotekijoiden ja vieston altistuksen arviointia ja seurantaa tarkentavat
vaatimukset (7 §, 24 §).

Ydinenergialakiin on lisdtty ydinlaitosten kaytdstapoistolupaa koskevat sdannokset,
joten kaytostdpoiston toteutusta kisitellddn laissa kdytdstd erillisend vaiheena. Tasta
aiheutuu tarve asettaa maardyksessd vaatimuksia erikseen myods ydinlaitoksen
kaytostapoistolupavaiheelle ja kdytostapoiston turvallisuudelle.

Muut muutostarpeet liittyvat yksittdisten vaatimusten selvennystarpeeseen. Lisdksi
maarayksessa on kokonaisuudessaan tarkennettu vaatimusten soveltamista maardyksen
soveltamisalaan kuuluvien ydinlaitosten osalta.

Maardyksen on tarkoitus tulla voimaan 15.12.2018.
Yleiset perustelut
1 Johdanto

Euroopan atomienergiayhteison Euratomin puitteissa on annettu ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan kehyksen perustamisesta neuvoston direktiivi
2009/71/Euratom, jota on Fukushiman ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena
muutettu yksityiskohtaisemmaksi Euratomin ydinturvallisuusdirektiivin muuttamista
koskevalla direktiivilla 2014/87/Euratom, mista jaljempand kédytetdadn nimiketta
ydinturvallisuusdirektiivin tiydennys (NSD).

EU:ssa on annettu 5 pdivand joulukuuta 2013 uusi neuvoston direktiivi 2013/59
turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta
aiheutuvilta  vaaroilta  suojelemiseksi  sekd  direktiivien = 89/618/Euratom,
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90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/42/Euratom, ja  2003/122/Euratom
kumoamisesta, josta kdytetddan myos nimikettd BSS-direktiivi (Basic Safety Standards).

Uudella sateilylailla (859/2018), mika annettiin 911.2018 ja tuli voimaan 15.12.2018, ja
sen nojalla annetuilla alempiasteisilla sdddoksilld taytdntoonpantiin EU:n uusi BSS-
direktiivi. Sateilylaissa sdddetyt vaatimukset, mitkd koskevat myo6s ydinenergian
kdyttod, astuivat voimaan sateilylain liitelakina (862/2018) ja niitd sovelletaan myds
ydinenergialain alaiseen toimintaan. BSS-direktiivin vaatimukset, mitkd oli
toimeenpantava erikseen ydinenergian kaytén puolella ja edellyttivat muutoksia
ydinenergialakiin, sisdllytettiin lakiteknisista syista sateilylain esityspakettiin ja tulivat
voimaan sateilylain liitelakina 15.12.2018.

Ydinenergialain (990/1987) 1.1.2018 voimaan tulleella muutoksella (14.12.2017/905)
taytantoonpantiin ydinturvallisuusdirektiivin tdydennys (NSD). Samalla lakiin tehtiin
paivityksia painelaitteita koskeviin sadnnodksiin 1.1.2017 voimaantulleen uuden
painelaitelain (1144/2016) johdosta. Naiden lisdksi lakia selkeytettiin ja tdydennettiin
mm. ydinlaitosten kdytostdpoiston osalta. Euratomin ydinjatedirektiivin, joka on annettu
vuonna 2011 ja pantu Suomessa taytintdon ydinenergialain muutoksella vuonna 2013,
vaatimusten arvioinnissa on myo0s havaittu tidsmennystarpeita, jotka nyt lisattiin
ydinenergialakiin.

Ydinturvallisuusdirektiivista ei madraystasolle aiheutunut juurikaan uusia vaatimuksia,
silla asiat oli huomioitu etukdteen NSD-direktiivin ja IAEA:n vaatimusten sekd WENRA:n
uusien vertailutasojen valmistelun yhteydessd silloisten valtioneuvoston asetusten
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008) ja ydinvoimalaitoksen
valmiusjarjestelyista (735/2008) paivityksen yhteydessa vuonna 2013.

2 Nykytila

Ydinlaitoksen turvallisuutta koskevista periaatteista ja vaatimuksista sdddetdan ydin-
energialain 2 a luvussa ja luvanhaltijan velvollisuuksista erikseen lain 9 §:ssid. Naita
vaatimuksia tidsmentdavat sadnnokset sisaltyivat 31.12.2015 saakka Valtioneuvoston
asetukseen ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013).

Ydinenergialain muutoksella (676/2015) yleisten turvallisuusmairdysten antovalta
siirrettiin Sateilyturvakeskukselle. Ydinenergialain muutoksen yhteydessd aiemmat
valtio-neuvoston asetuksina sdddetyt yleiset turvallisuusmaaraykset kumottiin.
Sateilyturva-keskuksen yleiset turvallisuusmaaraykset annettiin 22.12.2015 ja ne tulivat
voimaan 1.1.2016. Sateilyturvakeskuksen maardys ydinvoimalaitosten turvallisuudesta
annettiin osana tidtd uudistusta ydinenergialain 7 q §n nojalla. Sisdllollisesti uusi
Sateilyturvakeskuksen maardys vastasi aiempaa valtioneuvoston asetusta.

1.1.2016  voimaantullut  Sateilyturvakeskuksen  maidrdys  ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta ei sisalla oikeusohjeita ydinlaitoksen rakenteellisesta
sateilyturvallisuudesta eika vaeston sateilyannosten arvioinnista.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Talla madrayksella annetaan  ydinenergialakia  tarkentavat  sddnnokset
ydinvoimalaitoksen sekd muiden soveltamisalaan sisiltyvien ydinlaitosten (erillisten
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polttoainevarastojen sekd tutkimusreaktorien) turvallisuudesta. Maadrdys liittyy
ydinenergialain 7 q §:ssd sdddettyyn STUKille annettuun valtuutukseen antaa
ydinlaitoksen turvallisuusmaarayksid. Maardys tarkentaa soveltamisalaan kuuluvien
ydinlaitosten  turvallisuutta  koskevia  sddnnoksid  laitoksen  suunnittelulle,
rakentamiselle, kiytolle ja kdytosta poistamiselle.

Talla maaraykselld korvataan ja paivitetddn Sateilyturvakeskuksen maarays
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (Y/1/2016). Paivitys on osa ydinenergia-alan ja
sateilylainsdddannon ajantasaistamishanketta.

Keskeisena tavoitteena on saattaa ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskeva maarays
vastaaman jo toteutettuja sekd esitettyjd ydinenergialain muutoksia. Ydinenergialain
muutostarve perustuu NSD- ja BSS-direktiivien kansalliseen toimeenpanoon,
ydinjatedirektiivin vuonna 2013 tehdyn toimeenpanon tarkennukseen sekd samassa
yhteydessa toteutettuun lain selkeytykseen. Talld maarayksella ei toimeenpanna NSD-
direktiivin vaatimuksia eikd ydinjatedirektiivin edellyttavid tdydentdvia vaatimuksia,
silld ne on tehty lakitasolla.

Ydinenergialain  selkeytyksestd, sateilylain  uudistuksesta ja  Sateilysuojelun
perusnormidirektiivistd (BSS) aiheutuu tarve maadritelld ydinlaitoksen rakenteellista
sateilyturvallisuuttaja vdeston altistuksen arviointia ja seurantaa tarkentavat
vaatimukset (7 §, 24 §). Madraykseen on lisatty vaatimusehdotus sateilyaltistuksen ja
padstéjen rajoittamisen keinoista.

Ydinenergialakiin lisattiin ydinlaitosten kaytostdpoistolupaa koskevat sddannokset, joten
kaytostdpoiston toteutusta kasitelldan laissa kdytosta erillisena vaiheena. Tastd aiheutuu
tarve Kkasitelld ydinlaitoksen turvallisuutta myos kaytostdpoistolupaa haettaessa ja
kaytostdpoistovaiheen aikana seka lisdtd kaytostdpoisto kohtiin, joilla kdyton lisdksi
tarkoitetaan myds kdytostdpoistoa.

Muut muutostarpeet liittyvat yksittdisten vaatimusten selvennystarpeeseen. Lisdksi
maidrdyksessd on kokonaisuudessaan tarkennettu vaatimusten soveltamista
soveltamisalaan kuuluvien ydinlaitosten osalta.

Muilta osin uusi maardys vastaa pitkalti kumottavaa Sateilyturvakeskuksen maaraysta.
4 Esityksen vaikutukset

Maadrdyksessd esitetddn erditd sisdlloltddn uusia vaatimuksia, joiden wvaikutukset
nykytilaan nihden arvioidaan vahdisiksi.

5 Méarayksen valmistelu

Maardys ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta valmisteltiin Sateilyturvakeskuksessa
virkatyoni osana STUKin miirdysten valmistelemiseksi perustamaa projektia (RYSA),
jonka tehtdvdna oli ohjata maaraysten valmistelua, taata eri maardysten yhtenaisyys
seka vastata STUKin maaraysten lainmukaisuudesta ja ulkoasusta.

Maardysehdotuksesta pyydettiin 1.11.2017 paivatylla Kirjeelld lausuntoja tyo- ja
elinkeinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympadristoministeriolts,
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sisdministerioltd, ulkoasiainministeriolta, Fortum Power and Heat Oy:lt3, Teollisuuden
Voima Oyij:1t4, Posiva Oy:1td, Fennovoima Oy:1t3, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:1t4,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Satakunnan ja Itd-Uudenmaan pelastuslaitoksilta
seka Lounais-Suomen ja Itd-Uudenmaan poliisilaitoksilta.

Lausunnot saatiin Fortum Power and Heat Oy:ltd, Teollisuuden Voima Oyj:1td, Posiva
Oy:lta, Fennovoima Oy:1ta, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:ta, Satakunnan
pelastuslaitokselta ja Lounais-Suomen poliisilaitokselta.

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei niilla ole lausuttavaa tai huomautettavaa luonnokseen:
tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio,
sisdministerio, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Itd-Uudenmaan pelastuslaitos ja Ita-
Uudenmaan poliisilaitos.

Lausunnoissa perdaankuulutettiin selkeda rajanvetoa tdman maarayksen (Y/1/2018) ja
Sateilyturvakeskuksen mairayksen ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta
(Y/4/2018) soveltamisesta ja soveltamisalan selkiinnyttadmista. 'Ydinvoimalaitos’ -termi
oli korvattu maarayksessa ydinlaitos’ -termill3, silla maaraysta sovelletaan my6s muihin
ydinlaitoksiin. Ydinjatettd tai ydinjatelaitoksen maaritelmaa ei ollut sisallytetty
maaraykseen. Termien Kkayttd koettiin sekavaksi. Lausunnoissa kommentoitiin
lakitasolle vietyjen vaatimusten luvanhaltijan vastuusta alihankkijoista ja ennestdin
maadrayksessd  olevien vastaavien vaatimusten yhdenmukaisuutta. Uuteen
lupavaiheeseen, kaytostdpoistolupa, liittyvid vaatimuksia sekd terminologiaa myo0s
kommentoitiin.

Lausuntojen perusteella maardysten Y/1/2018 ja Y/4/2018 soveltamisaloja
selkeytettiin itse maadrdyksissd ettd perustelumuistioissa. Maarayksen vaatimusten
sisallot luvanhaltijan vastuusta alihankkijoista tarkistettiin ja lain kanssa paallekkaiset
vaatimukset poistettiin. Terminologian osalta ‘ydinjdte” ja ‘kdytdstdpoisto’-termien
kayttd tarkistettiin. Lisdksi ’ydinturvallisuus’ ja ’séteilyturvallisuus’ -termien eri
variaatiot korvattiin termilld ‘turvallisuus’, missa se oli mahdollista. Asiaa selvennetdan
perustelumuistion kohdassa 'Ydinlaitoksen kokonaisturvallisuus’.

Maardaysehdotuksen luonnoksesta 4 pyydettiin Ydinturvallisuusneuvottelukunnalta
(YTN) ja Sateilyturvaneuvottelukunnalta STN) lausuntoja 28.2.2018 paivatyillad kirjeilla.
6.4.2018 antamassaan lausunnossa YTN toteaa, ettda STUKin laatima luonnos
ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevaksi turvallisuusmaaraykseksi luo selkedn
yhteenvedon ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevista keskeisistd vaatimuksista
seka aihepiiriin liittyen noudatettavista menettelyistdi. YTN nosti lausunnossaan
madrayksesta kaksi asiaa, joista toinen koski laitoksen saattamista turvalliseen tilaan
myo6s muiden kuin vakavien onnettomuuksien jilkeen ja toinen lainvastaisten toimien
huomiointia suunnittelussa myo6s sisdisena uhkana. Ndma YTN:n lausunnon kommentit
on huomioitu. Lisdksi YTN esitti lausunnon liitteissd yksityiskohtaisia kommentteja,
joiden tavoitteena oli maarayksen vaatimusten muotoilujen tdsmentdminen. STN toteaa
9.5.2018 antamassaan lausunnossa, ettd maarayksessda on huomioitu ydinenergialain
1.1.2018 voimaan tullut muutos (905/2017) ja sateilylakiin ehdotetut muutokset
riittavalla tavalla. STN piti kannatettavana, ettd maarayksen soveltamisalaa koskevaan
pykdldan on lisiatty ehdotus tutkimusreaktoreihin sovellettavista pykalistd. STN piti
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hyvdna sitd, ettd alalla tavoiteltu ydinjatehuoltoyhteistyé ndkyy myos tdssa
maadrayksessa.

RYSA-projektin ohjausryhma paitti kevaalld 2018, ettd maardysluonnoksen lopullinen
versio viedddn Kkesdn ajaksi STUKin ulkoisille verkkosivuille kansalaisten
kommentoivaksi. Kansalaisilta ei saatu kommentteja, mutta Teollisuuden Voima Oyj:1ta
ja Posiva Oy:1ta, Fennovoima Oy:1ta seka Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lta saatiin
vield joitain kommentteja, jotka padasiassa koskivat vaatimustekstien tarkennuksia.

6 Maarayksen voimaantulo

Maardays tulee voimaan samaan aikaan sateilylain (859/2018) liitelakina
voimaantulevan ydinenergialain muutoksen (862/2018) kanssa 15.12.2018.

Yksityiskohtaiset perustelut
Ydinlaitoksen kokonaisturvallisuus

Ydinlaitosten turvallisuussuunnittelun tirkein tavoite on estda suuri radioaktiivisten
aineiden  padstd  ympdristoon. Tamad  edellyttdd  paadturvallisuustoimintojen
varmistamista eli ydinpolttoaineen reaktiivisuuden hallintaa, jalkilAmmonpoistoa
reaktorissa  tai polttoainevarastossa sijaitsevasta  ydinpolttoaineesta  tai
suojarakennuksesta lopulliseen lamponieluun seka radioaktiivisten aineiden hallintaa ja
niiden levidmisen estdmistd. Tehokkailla valmiusjarjestelyilld varaudutaan hallitsemaan
ydinlaitoksen onnettomuustilanteita ja minimoimaan edelleen niiden seurauksia
ymparistolle ja ihmisille.

Ydinenergian kaytt6on liittyvid muita turvallisuustavoitteita ovat ydinlaitosten
pitdminen turvallisina sateilytyopaikkoina ja  ydinpolttoaineen ja muiden
ydinmateriaalien hallinta turvallisesti ja asianmukaisesti kansainvilisten sopimusten
velvoitteiden mukaisesti.

Ydinenergian kayton turvallisuuteen vaikuttaa paitsi tekniikka my6s ihmisten ja
organisaatioiden toiminta.

Turvajarjestelyilld  luvanhaltijat turvaavat ydinlaitoksia ja ydinmateriaaleja
lainvastaiselta toiminnalta, joten turvajarjestelyjen toteuttamisella varmistetaan omalta
osaltaan edelld mainittujen tavoitteiden toteutuminen.

1 § Soveltamisala

Tama maidrdys on tarkoitettu koskemaan ydinvoimalaitoksia: Ydinvoimalaitoksella
tarkoitetaan ydinenergialain 3 §:n mukaan sahkon tai lammon tuotantoon tarkoitettua
ydinreaktorilla varustettua ydinlaitosta tai samalle laitospaikalle sijoitettujen
ydinvoimalaitosyksikdéiden ja niiden yhteydessd toimivien muiden ydinlaitosten
muodostamaa laitoskokonaisuutta.

Ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergialain mukaan ydinenergian aikaansaamiseen
kaytettavid laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjitteiden laajamittaista
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loppusijoitusta toteuttavia laitoksia sekd ydinaineen ja ydinjiatteen laajamittaiseen
valmistamiseen, tuottamiseen, kdyttdmiseen, kasittelyyn tai varastointiin kaytettavia
laitoksia.

Tatda madraystd sovelletaan myds Kkdytetyn ydinpolttoaineen Kkasittelyyn ja
valivarastointiin ydinvoimalaitoksella sekd muun radioaktiivisen jatteen kasittelyyn
ydinvoimalaitoksella. Sitd sovellettaisiin myds ydinvoimalaitosalueen ulkopuolella
sijaitseviin ydinpolttoaineen kisittelyyn ja varastointiin tarkoitettuihin ydinlaitoksiin,
joissa kerralla olevan kaytetyn ydinpolttoaineen maara on enemman kuin 100 tonnia
uraania.

Maaraysta sovelletaan tarvittavilta osin my6s muihin ydinreaktorilla varustettuihin
ydinlaitoksiin. Télla tarkoitetaan pienitehoista tutkimusreaktoria. Soveltamisalaan on
lisatty ehdotus pieniin tutkimusreaktoreihin sovellettavista pykalista.

Sateilyturvakeskuksen maardys ydinjatteiden loppusijoituksen turvallisuudesta
(Y/4/2018) koskee puolestaan ydinlaitoksesta perdisin olevan kiytetyn
ydinpolttoaineen ja muun ydinjatteen loppusijoitusta kallioperddn ja maaperdan
rakennettaviin tiloihin. Maardys Y/4/2018 koskee myo0s ydinvoimalaitoksesta erillisia
kaytetyn ydinpolttoaineen ja muun ydinjatteen kasittelylaitoksia, eli kapselointilaitosta,
ja ndiden yhteydessa tapahtuvaa lyhytaikaista varastointia.

Soveltamisalassa on tidsmennetty tdmdn madrayksen ja maardayksen Y/4/2018
rajapintoja. Jos ydinjatteen kisittelylaitoksella varastoitavan kdytetyn ydinpolttoaineen
madrd on suurempi kuin 100 tonnia uraania, siihen sovelletaan tdtd méaaraysta
Y/1/2018 samalla tavalla kuin kaytetyn ydinpolttoaineen valivarastoille. Jos kaytetyn
ydinpolttoaineen maara alittaa 100 tonnia uraania, sovelletaan maaraysta Y/4/2018.
Maaraystd Y/4/2018 sovelletaan myo6s matala- ja Kkeskiaktiivisen ydinjatteen
varastointi- ja kasittelylaitoksiin, jos ne eivit ole osa ydinvoimalaitosta. Kohta 2 on
poistettu.

2 § Midritelmit

Maardayksen 2 §:ssd esitetddn madrayksessd kaytettdvat keskeiset termit ja niiden
madritelmat.

Kohdassa 9) normaalien kayttotilanteiden maaritelmdssa termi 'ydinvoimalaitos’ on
korvattu ’ydinlaitoksella’, silla maaritelma sopii myos erillisiin polttoainevarastoihin.
Kohta 22) ydinlaitoksen madritelmd on muutettu vastaamaan ydinenergialain
madritelmaa. Maaritelmiin on lisatty ydinjdte’ ja 'ydinjdtelaitos’.

3 § Turvallisuusvaatimusten tiyttymisen osoittaminen

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrdyksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

1) ydinlaitoksen turvallisuusvaatimusten tayttymisen osoittaminen.
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Ydinenergialain 7 e §:n mukaan ydinlaitoksen turvallisuutta koskevien vaatimusten
tayttyminen on osoitettava luotettavasti ja laitoksen turvallisuus on arvioitava
kokonaisuutena saanndéllisin valiajoin. Lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kdytt66n
voidaan myontda, jos laitosta koskevat suunnitelmat tdyttavat tdman lain mukaiset
turvallisuutta koskevat vaatimukset.

Ydinenergialain mukaan turvallisuuden edelleen kehittdmiseksi on toteutettava
toimenpiteet, joita kayttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehittyminen huomioon ottaen, voidaan pitaa perusteltuina.

[AEA:n yleisissd turvallisuusvaatimuksissa [1] vaaditaan, ettd kaikki turvallisuuden
arviointiin  kdytettdvat menetelmidt ja tietokoneohjelmat on kelpuutettava
kayttotarkoitukseensa.

Analyysimenetelmien on oltava todennettuja sen lisdksi ettd ne ovat kelpuutettuja.
Kelpuutusta ei ole mahdollista suorittaa, jos menetelmdi ei ensin ole todennettu.
Kohdassa 4 aiemmin ollut termi 'kelpoistettu’ on korjattu 'kelpuutukseksi’.

Maadraykseen on lisiatty kohdaksi 5 kadytdstdpoiston turvallisuuden arvioinnista
ydinenergialain (990/1987) muutoksen (905/2017) perusteella. Ydinlaitoksen
turvallisuutta on arvioitava kaytostapoistosuunnitelmia paivitettdess3,
kaytostapoistolupaa haettaessa ja maardaikaisten turvallisuusarviointien yhteydessa
kaytdstapoiston aikana.

4. § Turvallisuusluokitus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

2) ydinlaitoksen turvallisuusluokitus.

Vastaava vaatimus siséltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] ja [3] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Radioaktiivisten aineiden levidmistd laitokselta ympdristoon pyritddn estdmdin
syvyyssuuntaiseen  turvallisuusperiaatteeseen liittyvilld levidmisesteilla  seka
onnettomuuden seurauksia rajoittavilla turvallisuustoiminnoilla, joiden tehtdvdnad on
pyrkia pitamaan levidmisesteet ehjina. Turvallisuusluokitus muodostuu rakenteellisesta,
radioaktiivisten aineiden levidmisesteisiin perustuvasta, ja toiminnallisesta,
levidmisesteiden eheyden varmistaviin turvallisuustoimintoihin  perustuvasta
turvallisuusluokituksesta.

Padturvallisuustoiminnot ovat ydinpolttoaineen reaktiivisuudenhallinta: reaktorin
pysdyttdminen ja alikriittisend pitdminen tai polttoainevarastossa polttoaineen
alikriittisena pitdminen, jalkildammon siirtaminen lopulliseen lamponieluun seka
radioaktiivisten aineiden levidmisen estiminen. Jotta turvallisuustoimintoihin
osallistuvat jarjestelmat, laitteet ja rakenteet voidaan luokitella, on ydinlaitoksen
toiminnot ensin tunnistettava ja turvallisuustoiminnot madriteltava.
Turvallisuustoimintoihin liittyvat jarjestelmat, rakenteet ja laitteet on luokiteltava
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turvallisuusluokkiin siten, ettd niiden turvallisuusluokka vastaa sen toiminnon
turvallisuusmerkitystd, jonka toteuttamiseen ne osallistuvat. Turvallisuustoiminto voi
muodostua useista erilaisista jarjestelmista seka naihin liittyvista tukijarjestelmista.

Turvallisuusluokan  perusteella maéritelladn kunkin kohteen suunnitteluun,
valmistukseen ja asennukseen vaadittu laatutaso sekd laadun todentamiseen liittyvat
arvioinnit, tarkastukset ja testaukset ydinlaitoksen elinkaaren aikana. Lisdksi
viranomaisen valvonnan laajuus perustuu turvallisuusluokitukseen.

5 § Ikddntymisen hallinta

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Siteilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

3) ydinlaitoksen ikddntymisen hallinta.

Vastaavat vaatimukset sisdltyvat [AEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] ja [5] seka
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittimiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Ydinlaitosten jdrjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin kohdistuu kdyton aikana rasituksia
ja ymparistovaikutuksia, minka seurauksena niiden kayttokuntoisuus voi heiketd. Tdhan
varaudutaan jo suunnitteluvaiheessa madrittelemalld laitteille kayttdolosuhteisiin
parhaiten soveltuvat ratkaisut ja korkeat laatuvaatimukset. Kayttokuntoisuuden
sdilyminen madritellyin turvallisuusmarginaalein myos hairio- ja
onnettomuustilanteissa on varmistettava testeilld ja analyyseilld ennen kdyttédnottoa.

Kayton aikana jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden kayttokuntoisuudesta on
varmistuttava maardajoin tehtdvilld tarkastuksilla, testeilld ja huolloilla. Suurin osa
laitteista on suunniteltu vaihdettavaksi laitoksen Kkayttéidn aikana niin, ettei
toimintakykyyn vaikuttavia muutoksia ehdi tapahtua. Ikddntymisen hallinta koko
laitoksen kayttoidn kannalta on ratkaisevaa sellaisissa jarjestelmissd, rakenteissa ja
laitteissa, jotka on suunniteltu kestimiaan laitoksen kaytostd poistoon asti, ja niissa
ikdantymista on erityisesti valvottava ja ennakoitava mahdolliset ongelmat hyvissa ajoin
ennen kuin ne muodostuvat vaaraksi laitoksen turvallisuudelle. Ikddntymisen hallintaan
sisdltyy myo0s ikddntymisilmididen tutkiminen ja muilta ydinvoimalaitoksilta vastaavista
laitteista saatujen kayttokokemusten hy6dyntdminen.

Ydinlaitoksen kdytt6idn aikana jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin liittyvit
vaatimukset voivat myds muuttua ja saatavilla oleva teknologia voi kehittyd, mika johtaa
sithen, ettd jarjestelmat, rakenteet ja laitteet eivat endd vastaa vaatimustasoa.
Valmistajat ja muut toimijat voivat myds lopettaa toimintansa, jolloin alkuperiisia
varaosia eikd kayton tai kunnossapidon mahdollisissa ongelmatilanteissa tarvittavaa
teknistd tukea (tukitoimintoja) ole enda saatavilla. Tallaista teknologista ikddntymistd on
hallittava ryhtymalld tarvittaviin toimenpiteisiin, jos jarjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden ajanmukaisuudessa havaitaan puutteita.

Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden korvaaminen uudella tai samanlaisella tekniikalla
sekd niihin tehtdavdt muutokset ja korjaukset on tehtdva suunnitelmallisesti.
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Suunnitteluperusteita on noudatettava ja selvitettava vaikutukset ydinlaitoksen muihin
jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin.

Pykidladan on lisdtty Kkaytostipoisto ikddntymisen hallinnassa huomioitavaan
ydinlaitoksen elinkaareen.

6 § Turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijéiden hallinta

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

4) turvallisuuteen liittyvien inhimillisten tekijoiden hallinta ydinlaitoksessa.

Ehdotettua vastaava vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] seka
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paéivittimiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Ihmiset, tekniikka ja organisaatio muodostavat sosio-teknisen jarjestelman, jonka
toiminta vaikuttaa ydinlaitoksen turvallisuuteen sen koko elinkaaren ajan. Sosio-
teknisen jarjestelmadn toimintaan kuuluu luontaisesti variaatiota, joka voi ilmetd eri
tavoin esimerkiksi epdonnistumisina ja virheind, mutta myos lievempinad puutteina ja
mutkien oikomisena tai toisaalta suunnittelemattomana toimintana. Ihmiset saattavat
myo6s toiminnallaan kompensoida muiden jarjestelméan osien puutteita tai osaoptimoida
toimintaa. Hyvassa teknisten ratkaisujen ja organisaation kdytantdjen suunnittelussa
otetaan huomioon ihmisen toiminnan ominaispiirteet ja kdytetddn inhimillisten
tekijoiden hallinnan menettelyitd, joiden avulla ratkaisuista pyritdan tekemain seka
virheitd sietdvid ettd hyvaian toimintaan ohjaavia. Inhimillisten tekijoiden hallinnan
menettelyilld pyritddn mahdollistamaan ihmisen toiminnan onnistuminen seka
valttimaan ihmisen toiminnan puutteista seuraavat vaikutukset ydinlaitoksen
turvallisuuteen. Turvallisuuden kannalta erityisen vaarallisia ovat tilanteet, joissa samat
virheet tehddan turvallisuusjarjestelmien rinnakkaisissa osajdrjestelmissa tai toisiaan
korvaavissa jarjestelmissa. Inhimillisten tekijoiden hallintaan kuuluvat muun muassa
jarjestelmien suunnittelussa, sijoittelussa, kdytossa ja kunnossapidossa noudatettavat
jarjestelmalliset menettelyt ihmisen toiminnasta johtuvien yhteisvikojen estdmiseksi.
Inhimillisten tekijoiden hallinta perustuu monitieteiseen osaamiseen sosio-teknisen
jarjestelman toiminnasta ja siind hyddynnetdan teknisen asiantuntemuksen lisdksi tietoa
ihmisen ja organisaation toiminnasta seka ihmisen ja teknologian vuorovaikutuksesta.

Kohta 1 on muotoiltu uudelleen. Muutosehdotuksessa kisite “inhimillinen virhe” on
korvattu kasitteelld "inhimillinen tekija”. lhmisen toiminnan vaikutus turvallisuuteen voi
olla joko suoraa tai valittynyttd ja virhekasite antaa vaikutusmekanismista liian
yksinkertaisen kuvan. Inhimillisid tekijoitd voidaan tunnistaa yksilo- ja ryhmatasoilla
sekd organisaation ja kulttuurin ndkékulmista. My6s toimintaympdristd, yhteiskunnan
normit ja arvostukset vaikuttavat inhimillisiin tekijoihin. Inhimilliset tekijat on
huomioitava myds kdytostdpoiston suunnittelussa ja aikana.
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7 § Sateilyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden paistojen rajoittaminen

Pykilan otsikossa ja 1 kohdassa on luovuttu termin ‘enimmdisarvo” kaytostd, koska
sateilylaissa ei kiytetd tata termid, vaan termeja “annosraja’ ja ‘annosrajoitus’.

Vdeston ja tyontekijoiden sateilyaltistuksen rajoittamisesta sdddetddn ydinenergia- ja
sdteilylaeissa ja niihin liittyvissa ydinenergia-asetuksessa ja valtioneuvoston asetuksessa
ionisoivasta  sateilystd. Pykdldn kohdassa 1 viittaukset on kohdennettu
ydinenergialakiin, joka esittdd edelleen viittauksen sateilylakiin ja edelld mainittuihin
asetuksiin. Vastaavaa kokonaisuutta tdssa pykaldssa koski aiemmin kaksi kohtaa, jotka
on nyt korvattu yhdella kohdalla, eli kohta 2 on poistettu.

Ydinenergialain 7 q §:4an on lisatty kohdaksi 20 valtuutus antaa madrayksia
ydinlaitoksen  rakenteellisesta  sateilyturvallisuudesta,  sateilymittauksista ja
radioaktiivisten aineiden padstoéjen hallinnasta ja valvonnasta sekd vieston
sateilyannosten arvioinnista. Maaraykseen lisdatyssd kohdassa 3 luetellaan paaseikat,
joiden avulla voidaan rajoittaa tyontekijoiden ja vaeston sateilyaltistusta seka
radioaktiivisten aineiden padst6ja, ja joiden avulla niitd on rajoitettava. STUKin YVL-
ohjeissa esitetddn naihin liittyen yksityiskohtaisia vaatimuksia.

8 § Sijaintipaikan turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadradyksia tassad luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

5) ydinlaitoksen sijaintipaikan turvallisuus.
Pykalassa esitetyt vaatimukset esitetddn myods IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [6].

Ydinlaitoksen sijaintipaikan valinnassa tavoitteena on laitoksen suojaaminen siihen
kohdistuvilta ulkoisilta uhkatekijoiltd sekd laitoksen ympaéristolleen aiheuttamien
haittojen ja uhkien pitiminen mahdollisimman pienind. Ulkoisten tapahtumien
kartoituksessa otetaan huomioon myds vaikutukset jadhdytysveden saantiin ja
sahkoverkkoyhteyksiin. Muita huomioon otettavia seikkoja ovat vaikutukset
maankdyttoon, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset, liikennejirjestelyt ja sdahkon
luotettava siirtiminen valtakunnan verkkoon seka erityiset huoltovarmuusnakoékohdat.

Ydinlaitoksen normaali kadyttdé tai odotettavissa olevat kadyttohdiriot eivat aiheuta
rajoituksia maankaytolle laitosalueen ulkopuolella. Ydinvoimalaitoksen ymparistdssa on
kuitenkin varauduttava alueiden kayttoa ja vdeston suojelua koskevin suunnitelmin
myo6s oletetun onnettomuuden ja vakavan reaktorionnettomuuden mahdollisuuteen.
Tama merkitsee mm. sitd, ettd ydinvoimalaitoksen lahiymparistdssa ei tule olla laitoksia
tai asutuskeskuksia, joissa olisi vaikea toimeenpanna tarpeellisia
suojautumistoimenpiteitd, kuten suojautumista sisitiloihin tai suojavaistoa alueelta.
Ydinlaitoksen ldheisyydessa ei myoskaan harjoiteta toimintaa, joka saattaisi ulkoisesti
aiheuttaa vaaratilanteen laitoksessa.

Ydinlaitoshankkeen vaikutuksia ympéristoon selvitetddn ja arvioidaan jo varsinaista
lupakasittelya edeltdvassa ymparistovaikutusten arvioinnissa. YVA-menettelya koskevat



Sateilyturvakeskus Perustelumuistio 11 (30)

1/0007/2017
10.12.2018 Julkinen

laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) ja valtioneuvoston asetus
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006). Tahan liittyy lisdksi valtioiden
rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista tehdyn yleissopimuksen (ns. Espoon
sopimus, SopS 67/1997) nojalla tarpeelliseksi katsottava Suomen ldheisyydessa
sijaitsevien valtioiden kuuleminen. Lisdksi maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekd -asetuksessa (895/1999) saadetddn maa-alueiden kayttéd ja rakentamista
ohjaavasta kaavoituksesta.

9 § Syvyyssuuntainen turvallisuus

Vaatimuksilla tarkennetaan ydinenergialain 7 b §:n esittdmia syvyyssuuntaista
turvallisuusperiaatetta. Lisdksi ydinenergialain (990/1987) 7 q §&n mukaan
Sateilyturvakeskus antaa tarkempia maarayksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

6) ydinlaitoksen syvyyssuuntainen turvallisuus.

Vaatimus toiminnallisesta syvyyssuuntaisesta turvallisuusperiaatteesta sisaltyy IAEA:n
turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta
pdivittamiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4]. Madrdys pohjautuu I[AEA:n
ydinvoimalaitoksen suunnittelua koskevissa turvallisuusvaatimuksessa [2] kadytettyyn
viiteen toiminnalliseen puolustustasoon. IAEA:n turvallisuusvaatimuksissa [2] esitetddn
myos vaatimus, ettd puolustustasojen on oltava niin riippumattomia kuin kaytannéllisin
toimenpitein on mahdollista saavuttaa.

Pykalassa edellytetddn ydinvoimalaitoksen turvallisuuden varmistamista soveltamalla
toiminnallista syvyyssuuntaista turvallisuusperiraatetta. Toiminnallisella
syvyyssuuntaisella turvallisuusperiaatteella tarkoitetaan ydinlaitosten turvallisuuden
varmistamista perdkkaisilld, toisiaan varmentavilla toiminnallisilla tasoilla, jotka
varmentavat radioaktiivisten aineiden levidmisen teknisten esteiden (10 §) eheytta.
Toiminnallisiin tasoihin liittyy turvallisuustoimintoja sekad turvallisuustoimintoja
toteuttavia jarjestelmia ja laitteita.

Ydinlaitosten suunnittelun ensisijaisena tavoitteena on estdd hairididen syntyminen
normaalin kayton aikana. Tdmdn takia laitteiden suunnittelussa, valmistuksessa,
asennuksessa ja huollossa sekad laitoksen Kkayttotoiminnassa sovelletaan korkeita
laatuvaatimuksia. Laitteet suunnitellaan suurilla varmuusmarginaaleilla, niiden kuntoa
valvotaan kayton aikana ja niitd kaytetddn ja huolletaan kayttden asianmukaista
ohjeistusta. Henkilokunnan, joka vastaa ydinlaitoksen turvallisesta toiminnasta, tulee
olla koulutettu tehtdvaansa ja organisaatiossa tulee vallita korkea turvallisuuskulttuuri.

Ydinlaitoksen huolellisesta suunnittelusta ja kaytostd huolimatta on varauduttava
kayttohairidihin jarjestelmin, joilla hairié voidaan hallita. Tastd huolimatta on edelleen
varauduttava onnettomuustilanteisiin. Reaktoriin liittyvien jarjestelmien on useimmiten
tarve kdynnistyd automaattisesti kun taas ydinlaitoksissa on tyypillisesti enemman aikaa
onnettomuustilanteen hallintaan saamiseksi. Onnettomuustilanteiden hallintaan
voidaan kayttdd myos kadsin kdynnistettdvia jarjestelmia, mikali se on turvallisuuden
kannalta perusteltua.; polttoainevarastojen vaatimukset esitetddn 12 §:ssa.
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Viimeisena tasona syvyyssuuntaisessa turvallisuusperiaatteessa  varaudutaan
onnettomuuden seurausten lieventdmiseen erilaisin onnettomuuden
hallintamenetelmin ja valmius- ja pelastusjdrjestelyin tilanteessa, jossa merkittdva
maara radioaktiivisia aineita on paassyt vapautumaan ymparistoon.

Kohtaa 2 on tarkennettu soveltamisalan osalta sekd tason 3 vaatimustekstistd on
poistettu sana "myo6s” siten, ettd onnettomuustilanteiden hallintaan ei perustelluissa
tilanteissa vaadita sekd automaattisia ettd kasin kdynnistettdvia toimintoja.

10 § Radioaktiivisten aineiden leviimisen tekniset esteet

Vaatimuksilla tarkennetaan ydinenergialain 7 b §:n esittimii syvyyssuuntaista
turvallisuusperiaatetta. Lisdksi ydinenergialain (990/1987) 7 q &n mukaan
Sateilyturvakeskus antaa tarkempia maarayksia tdssa luvussa saddettyjen periaatteiden
ja vaatimusten teknisluontoisista yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

7) ydinlaitoksen radioaktiivisten aineiden levidmisen tekniset esteet.

Pykidla edellyttda turvallisuuden varmentamista soveltamalla rakenteellista
syvyyssuuntaista turvallisuusperiaatetta eli rakenteellisia tasoja, joilla pyritdan
estimddn  radioaktiivisten aineiden levidminen. Radioaktiivisten  aineiden
etenemisesteisiin perustuvat tasot liittyvdt mekaanisten rakenteiden ja laitteiden
luotettavuuteen ja tiiviyteen. Ydinvoimalaitoksessa nditd esteitd ovat polttoaineen
suojakuori (kohta 3, alakohta a), primaaripiiri (kohta 3, alakohta b), ja suojarakennus
(kohta 3, alakohta c). Turvallisuustavoitteena on kaikkien etenemisesteiden a, b, c
eheyden varmistaminen. Vasta kaikkien nididen perdkkidisten etenemisesteiden
vaurioituminen  johtaa  radioaktiivisten  aineiden  pdastdon  ymparistoon.
Levidmisesteiden = eheydestd huolehditaan toiminnallisella  syvyyssuuntaisella
turvallisuusperiaatteella (9 §).

Ensimmadinen radioaktiivisten aineiden etenemiseste on polttoaine. Polttoaine voi
vaurioitua, jos sen jadhdytys oleellisesti heikkenee tai jos reaktorin teho nousee
jadhdytykseen nahden liian isoksi. Lisdksi polttoaineen suojakuoreen normaalin kayton
aikana kohdistuu rasituksia, jotka voivat heikentdd polttoaineen Kkestavyytta.
Polttoainevaurioiden estdmiseksi reaktori, primddripiiri ja primaaripiiriin valittomasti
liittyvat prosessi-, automaatio- ja sdahkoéjarjestelmit sekd vesikemia on suunniteltava
siten, ettd polttoaineen vaurioitumisen todenndkoisyys on erittdin pieni normaaleissa
kayttoolosuhteissa tai odotettavissa olevissa kayttohdiridissd. Myos oletetuissa
onnettomuuksissa polttoainevaurioiden maara on pystyttdva pitimddn pieneni, jotta
radioaktiivisten aineiden padsy ensimmadisen levidmisesteen ldpi jaa vahdiseksi.
Polttoaineen jadhdytettdvyys ei saa vaarantua, silld jadhdytyksen heikkeneminen voi
johtaa vakavaan sydanvaurioon. Kriittisyysonnettomuuksissa tilanteen hallitsemiseen
kaytettavissa oleva aika on niin lyhyt, ettei seurauksia ole kdytidnndssd mahdollista
lieventaa. Sen vuoksi niiden syntymisen mahdollisuus on oltava erittdin pieni.

Toisena radioaktiivisten aineiden etenemisesteend on primadripiiri mukaan lukien
reaktorin paineastia. Primdaripiirin eheydestd on ensisijaisesti huolehdittava
laadukkaalla suunnittelulla, materiaalien valinnalla ja valmistuksella siten, ettd
haitallisten vikojen todennidkdisyys rakenteissa on erittdin pieni. Vihdisemmat viat on
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voitava havaita luotettavasti primddripiirin elinkaaren aikana, ja niiden kehittymistd on
seurattava.

Paineastian akillisen rikkoutumisen seurauksia ei kdytannollisesti ole mahdollista hallita
turvallisuustoiminnoilla, joten se johtaisi aikaiseen suureen paastoon. Siksi paineastian
akillisen rikkoutumisen mahdollisuuden on oltava erittdin pieni laitoksen eri
kayttotilanteissa. Ydinvoimalaitoksen paakiertoputkiston eheys voidaan varmistaa sen
elinkaaren aikana vuoto ennen murtumaa -periaatetta noudattamalla, tai eheyden
menetykseen voidaan varautua luotettavin turvallisuusjarjestelmin.

Suunnittelussa on otettava huomioon kayttéhairididen ja onnettomuuksien aikana
primaaripiiriin kohdistuvat kuormat suurilla varmuusmarginaaleilla priméaaripiirin
vaurioitumisen estdmiseksi. Primadripiiri on yksi niistd rakenteista, jota ei ole
suunniteltu vaihdettavaksi laitoksen kayttéidn aikana. Primadaripiiriin kohdistuu
erityisen tarkka kunnonvalvonta, jolla pyritddn ennakoimaan syntyvat ongelmat hyvissa
ajoin ennen kuin ne muodostuvat vaaraksi laitoksen turvallisuudelle. Kdytén aikana
vaihdettavien laitteiden osalta kunnonvalvonta kohdistuu niiden kayttokuntoisuuden
varmistamiseen tehtadvin tarkastuksin ja kokein. Kunnonvalvontaan sisaltyy myds muilta
ydinvoimalaitoksilta vastaavista laitteista saatujen kiyttokokemusten hyddyntaminen.

Yhtend primdaripiirin ja myos painevesireaktorin sekunddaripiirin mahdollisena
vauriomekanismina on niihin erilaisissa kayttohairié- ja onnettomuustilanteissa
kohdistuva ylipaine. Tdmadn vauriomekanismin estdmiseksi primaaripiiri ja myods
painevesireaktorin  sekundadripiiri on suojattava laitteilla, jotka estdvat
ylipaineistumisen.

Mahdollisten alkavien primadaripiirin vuotojen riittdvdan aikaiseksi havaitsemiseksi
ydinvoimalaitos on varustettava vuodonvalvontajarjestelmill3, jotka antavat varoituksen
ajoissa, jolloin laitos voidaan ajaa hallitusti alas vaarantamatta turvallisuutta. Pienilla
vuodoilla voi pitkdlld aikavililld olla my6s muita haitallisia vaikutuksia
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen. Varsinaisten vuodonvalvontajirjestelmien lisdksi
vuotojen havaitsemisessa voidaan kayttda esimerkiksi epdsuoria indikaatioita ja
visuaalisia tarkastuksia. Vuodonvalvonnan luotettavuudelle asetettavat vaatimukset on
perusteltava laitoskohtaisesti.

Allastyyppisilla tutkimusreaktoreilla ei ole paineistettavaa priméaaripiiria kuten
ydinvoimalaitoksissa, mutta niidenkin osalta primaaripiirin eheyden varmistaminen on
tarpeen laadukkaalla suunnittelulla ja valmistuksella sekd hyvilld vesikemialla. Myos
vuodot on voitava havaita luotettavasti.

Viimeisena ydinvoimalaitoksessa syntyvien radioaktiivisten aineiden etenemisesteena
on suojarakennus. Ydinvoimalaitoksen reaktorin ja sen jadhdytyspiirin ymparille on
rakennettava suojarakennus. Suojarakennusta ei vaadita kiytetyn polttoaineen
varastoaltaille tai varastolle tai teholtaan pienille tutkimusreaktoreille.

Suojarakennus on suunniteltava ja rakennettava ja sitd on kdytettava siten, ettd voidaan
olla varmoja suojarakennuksen tiiviyden sdilymisestd odotettavissa olevissa
kdyttohdirioissd ja onnettomuuksissa. Vakavissa onnettomuuksissa on useita ilmigit3,
jotka voivat vaarantaa suojarakennuksen eheyden. Kaikki ndma ilmiét, mikali niita ei ole



Sateilyturvakeskus Perustelumuistio 14 (30)

1/0007/2017
10.12.2018 Julkinen

mahdollista luotettavasti sulkea pois, on otettava huomioon suunnittelussa
suojarakennuksen eheyden varmistamiseksi.

Vakavissa reaktorionnettomuuksissa voi syntya lyhytkestoisia suuren energian ilmioita.
Esimerkkeja ndistd ovat hoyryrdjahdys, vetyrdjahdys tai painesdilion rikkoutuminen
korkeassa paineessa.

Vakavissa reaktorionnettomuuksissa sydansulan suora vuorovaikutus
suojarakennuksen kantavan rakenteen kanssa on estettivd. Tdma voidaan toteuttaa
siten, ettd suojarakennus varustetaan jarjestelmilld, jotka varmistavat syddnsulan
jadhdytyksen ja vakauttamisen niin, ettd syddnsula ei padse kosketukseen
suojarakennuksen kantavan rakenteen kanssa. Sydansulan jadhdytettavyys on oleellista
laitoksen saattamiseksi turvalliseen tilaan vakavan reaktorionnettomuuden jilkeen.

Kohdan 3 alakohdan a) otsikon sanamuotoja on muutettu vastaamaan paremmin
alakohtia. Kohtaan 3 b) on lisiatty vaatimus nopeasti kasvavan murtuman
todenndkoisyydesta alakohdaksi ia. Paineastian osalta vaatimus siséltyi aikaisemmin
valtioneuvoston paiatokseen ydinvoimalaitosten turvallisuudesta (395/1991). Muilta
osin vaatimuksen tdyttyminen ydinvoimalaitoksessa edellyttdd joko murtuman
seurauksiin varautumista tai vuoto ennen murtumaa periaatteen noudattamista.
Alakohta v. on muutettu ilmaisemaan tavoitetta jarjestelmien vaatimisen asemesta.
Kohdan otsikkoa on myds tdsmennetty. Kohdassa 4 terminologia on korjattu
vastaamaan muissa vastaavassa kohdissa (esimerkiksi 10§ 3a iii) kdytettya.

11 § Turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

8) ydinlaitoksen turvallisuustoiminnot ja niiden varmistaminen.

Pykalassa esitetyt  vaatimukset =~ moninkertaisuusperiaatteesta, erottelusta,
erilaisuusperiaatteesta, turvallisen tilan periaatteesta seka turvallisuustoimintojen
automaattisesta kdynnistymisesta sisiltyvat IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] seka
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta péivittdmiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Ydinvoimalaitoksen huolellisesta suunnittelusta ja kidytdstda huolimatta kayttohairioihin
ja onnettomuuksiin varaudutaan turvallisuustoiminnoilla, joiden tehtdvana on havaita
hdiriot ja onnettomuudet ja rajoittaa niiden seurauksia eli varmistaa radioaktiivisten
aineiden  etenemisesteiden eheys. Paaturvallisuustoiminnot ovat reaktorin
pysdyttdiminen ja alikriittisend pitdminen, jalkildmmon siirtiminen reaktorista
lopulliseen ldmponieluun ja radioaktiivisten aineiden levidmisen estdminen.
Turvallisuustoimintoja suunniteltaessa on ensisijaisesti kdytettava hyvaksi luontaisia
turvallisuusominaisuuksia. Erityisesti reaktorin suunnittelussa on pidettdva huolta siita,
ettd fysikaalisten takaisinkytkentdjen yhteisvaikutus, esimerkiksi polttoaineen ja
jadhdytteen lampotilan nousun aiheuttama takaisinkytkentd reaktorin tehoon, on
sellainen, etta se hillitsee reaktorin tehon kasvua.
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Turvallisuustoimintojen  suunnittelussa sovelletaan periaatteita, joiden avulla
varmistetaan, ettd turvallisuuden kannalta tiarkedt toiminnot tapahtuvat luotettavasti
onnettomuuksien estdmiseksi ja niiden seurausten lieventamiseksi. Nditd periaatteita
ovat moninkertaisuusperiaate, erotteluperiaate, erilaisuusperiaate, turvallisen tilan
periaate ja turvallisuustoimintojen automaattinen kaynnistyminen. Hallittuun tilaan
padsemiseen tai sielldi pysymisessd tarvittavia toimintoja voidaan toteuttaa myos
kéasiohjauksin silloin kun toimintojen toteuttamiselle on riittavasti aikaa.

Moninkertaisuusperiaatteen mukaan turvallisuustoimintoja toteuttavat jarjestelmat
jaetaan useiksi toisiaan korvaaviksi osajarjestelmiksi. Ne ydinvoimalaitoksen
jarjestelmat, joita tarvitaan oletetuissa onnettomuuksissa laitoksen saattamiseen
hallittuun tilaan ja pitdmiseen siind, on suunniteltava siten ettd jarjestelmad pystyy
toteuttamaan turvallisuustoimintonsa, vaikka mikd tahansa jarjestelmdn yksittdinen
laite vikaantuisi (yksittdisvikakriteeri) ja mikd tahansa saman jarjestelman laite olisi
samanaikaisesti poissa kadytostd esimerkiksi korjauksen tai huollon wvuoksi. Niihin
turvallisuustoimintoja toteuttaviin jarjestelmiin, joiden huoltaminen tai korjaaminen
edellyttdd laitoksen ajamista turvalliseen tilaan, voidaan soveltaa pelkkaa
yksittdisvikakriteeria. Jarjestelman toiminnan kannalta valttdmattdmaan
tukijarjestelmaan liittyvan oletetun vian, huollon tai korjauksen katsotaan sisaltyvdn
jarjestelmalta  edellytettyihin  kayttokunnottomuusoletuksiin. Tatd vikakriteeria
sovelletaan tiarkeimpiin turvallisuustoimintoihin eli jarjestelmiin, jotka suorittavat
reaktorin pysdyttamisen ja alikriittisend pitdmisen seka jalkilammon poiston.

Erotteluperiaate kattaa fyysisen ja toiminnallisen erottelun. Erottelun tavoitteena on
estdd turvallisuustoimintojen vikaantuminen saman sisdisen tai ulkoisen tapahtumien
seurauksena. Erottelulla rajoitetaan myos vikojen levidmistd osajarjestelmien tai eri
puolustustasojen jarjestelmien valilla.

Sama turvallisuustoiminto voidaan toteuttaa eri toimintaperiaatteeseen perustuvilla
jarjestelmilld tai laitteilla. Tatd erilaisuusperiaatetta soveltamalla voidaan parantaa
turvallisuustoiminnon luotettavuutta ja valttda turvallisuustoimintoon liittyvien
yhteisvikojen aiheuttamia seurauksia.

Laitoksen turvallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon laitteista, inhimillisesta
toiminnasta ja ulkoisista tekijoista aiheutuvat yhteisvikamahdollisuudet.

Kayttohadirioiden, oletettujen onnettomuuksien ja oletettujen onnettomuuksien jalkeen
ydinvoimalaitos on voitava tarvittaessa saada hallitusta tilasta turvalliseen tilaan, jossa
primadripiiri on "paineeton” eli ldhelld ilmakehan painetta, reaktori on sammutettu ja
sen jalkilammonpoisto turvattu.

Ydinvoimalaitoksessa on oltava jarjestelmat ja laitteet vakavien
reaktorionnettomuuksien  hallitsemiseksi ja  seuraamiseksi. @ Koska vakava
reaktorionnettomuus voi useimmiten syntyd vain kdayttotilanteita ja oletettuja
onnettomuuksia varten suunniteltujen jarjestelmien vikaantuessa, on vakavien
reaktorionnettomuuksien jdrjestelmiin ja laitteiden oltava riippumattomia laitoksen
kayttotilanteita ja oletettuja onnettomuuksia varten suunnitelluista jarjestelmista.
Vakavien reaktorionnettomuuksien jarjestelmien ensisijaisena tehtdvana on varmentaa
suojarakennuksen eheys ja ndin pidattdd onnettomuudessa vapautuvat radioaktiiviset
aineet suojarakennuksen sisalla.
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Fukushima Dai-ichin onnettomuus havainnollisti vaikeudet, joihin ydinvoimalaitos
joutuu, jos sdhkonjakelujarjestelma tulee kayttokunnottomaksi tai jos yhteydet
laitokselta katkeavat. Pykildssd on tdstd syysta esitetty vaatimus riippumattomasta
tavasta siirtda jalkiliampo reaktorista kolmen vuorokauden ajan. Suunnittelussa on
otettava huomioon laitoksen sisdisessd sdahkonjakelujirjestelmassa tapahtuva hairio,
joka tekee jarjestelman kayttokunnottomaksi. Vaatimus on ulotettu myd6s harvinaisiin
ulkoisiin tapahtumiin. N&itd vaatimuksia ei valttamatta tarvitse toteuttaa samalla
jarjestelmalla. Harvinaisista sadilmioistd selviytyminen hyvaksyttdvasti voi vaatia
yksittaisilta ydinvoimalaitoksen jarjestelmilta ja laitteilta vaativampia
suorituskykyvaatimuksia kuin laitospaikalle on muutoin asetettu. Polttoaineen
varastoaltaille vastaava vaatimus on esitetty 12 §:ssa.

Pykilassd on huomioitu soveltamisala eli korvattu ’ydinvoimalaitos’ ’ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin. Kohta 4 on tarkennettu sovellettavaksi toimintoihin, joita tarvitaan
oletetuissa onnettomuuksissa ja siihen on siséllytetty koestukset, jotka voivat myos
aiheuttaa osajarjestelmdn kdyttokunnottomuuden. Kohdasta 7 on poistettu
polttoainevarastoja koskeva osuus ja se on siirretty 12 §:4dn polttoaineen varastointia
koskevan vaatimuskokonaisuuden selkeyttidmiseksi. Kohdaksi 7a. on lisdtty vaatimus
ydinvoimalaitoksen saattamiseksi turvalliseen tilaan kayttohairididen, oletettujen
onnettomuuksien tai oletettujen onnettomuuksien laajennusten jalkeen, silla turvallinen
tila oli maaritelty mutta sitd koskien ei esitetty aiemmin vaatimuksia. Kohtaa 8 on
tarkennettu sovellettavaksi ydinvoimalaitoksen vakavan reaktorionnettomuuden
hallitun tilan saavuttamiseen: Turvallisen tilan saavuttamiseen tarvittavilta toiminnoilta
ei edellytetd yhtd ehdotonta riippumattomuutta. Vakavan reaktorionnettomuuden
hallinnan suunnitteluvaatimus koskee ydinvoimalaitoksia, pienissd allastyyppisissa
reaktoreissa vakavan onnettomuuden todenndkéisyyden on oltava erittdin pieni.

12 § Polttoaineen Kisittelyn ja varastoinnin turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maarayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

9) polttoaineen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa.

Pykalassa esitetty vaatimus siséltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Polttoaineen varastoinnissa on soveltuvin osin noudatettava syvyyssuuntaista
puolustusperiaatetta. Hairiditd ja onnettomuuksia on ehkdistdvd, mutta niiden
esiintymiseen on silti varauduttava. Kaytetyn polttoaineen varastotilojen ymparilla ei
valttamattd ole ydinvoimalaitoksen suojarakennukseen verrattavissa olevaa
levidmisestettd ja levidmisesteend toimii ennen kaikkea polttoainesauvojen suojakuori.
Taman vuoksi vakavan onnettomuuden mahdollisuuden polttoainevarastossa on oltava
erittdin pieni. TAma tavoite voidaan saavuttaa paitsi polttoainealtaiden luotettavalla
jadhdytyksella myos polttoainealtaiden ja niihin liittyvien jarjestelmien rakenteellisella
suunnittelulla altaiden tyhjenemisen estidmiseksi. Tastd huolimatta myods vuotojen
luotettava havaitseminen on oleellista. Polttoainealtaiden rakenteellisten vaurioiden
estdmiselldi on merkittivd rooli vakavan onnettomuuden mahdollisuuden
vahentdmisessa.
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Pienet allastyyppiset tutkimusreaktorit ovat tdssa suhteessa samankaltaisia kuin
polttoainealtaat. Tdsta syystd on vakavan onnettomuuden mahdollisuuden oltava niissa
erittdin pieni’ sijaitsipa polttoaine reaktorissa tai varastossa.

Polttoaineen jalkiliammonpoisto on toteutettava luotettavasti siten, ettd polttoaine pysyy
aina jadhdytettyna eikd padse ylikuumenemaan tavalla, joka voisi vaarantaa
polttoainesauvojen suojakuoren eheyttd. Polttoaineen varastoaltaiden sekd muiden
niihin vaikuttavien laitteiden ja rakenteiden suunnittelulla voidaan estdd jaahdytysta
vaarantavia onnettomuuksia. Vesialtaissa varastoitaessa polttoaineen
jalkildmmonpoisto on varmennettava moninkertaisuus-, erottelu- ja
erilaisuusperiaatteita kdyttaen. Naita vaatimuksia esitetddn tarkemmin YVL-ohjeissa.

Polttoaineen Kkasittelyn ja varastoinnin yhteydessd on huolehdittava siitd, ettd
polttoainevarastotiloissa sailytettdva polttoaine ei tule kriittiseksi. Koska tilanteen
hallitsemiseen kaytettdvissd oleva aika on kriittisyysonnettomuuksissa lyhyt,
kriittisyyden mahdollisuuden on oltava erittiin pieni.

Polttoainesauvojen vaurioituminen Kkasittelyn aikana voisi johtaa paastéihin ja
annoksiin, minka vuoksi se on estettiva luotettavasti.

Kaytettyd polttoainetta joudutaan varastoimaan pitkid aikoja ennen loppusijoitusta.
Tanad aikana varastotilojen olosuhteet voivat vaihdella. Koko varastoinnin ajan on
huolehdittava siitd, ettd polttoaineen sailytysolosuhteet, esimerkiksi vesikemia, eivat
muutu siten, ettd polttoainesauvojen vaurioituminen on mahdollista.

Pykalaan on lisatty kohdaksi 1 maininta syvyysuuntaisesta turvallisuusperiaatteesta ja
sithen liittyvista suunnitteluperiaatteista, joita tarkennetaan YVL-ohjeissa. Kohdissa 1 a
ja 1b on esitetty polttoaineen varastointia koskien aikaisemmin osana 11§:n kohtia 6 ja 7
esitetyt vaatimukset, minka tarkoitus on selkeyttda polttoaineen varastointia koskevaa
vaatimuskokonaisuutta. Kohdasta 1 on poistettu siteilysuojeluy, silla se katetaan 24 §:44n
sisaltyvalla ehdotuksella. Kohdassa 4 kriittisyysonnettomuus on muutettu
kriittisyydeksi.

13 § Radioaktiivisten jitteiden kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Siteilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

10) radioaktiivisten jatteiden kasittelyn ja varastoinnin turvallisuus ydinlaitoksessa, ja

Ydinenergialain 3 §:n mukaan ydinjatettd on mm. sellainen ydinenergian kdyton
yhteydessa tai seurauksena radioaktiiviseksi muuttunut aine, esine tai rakenne, joka on
poistettu kaytostd ja jonka radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan
erityisid toimenpiteitd. Madardyksessd on tdsmennetty, ettd ydinjatteeksi katsotaan
sellainen ydinlaitoksen kdytdssd ja kaytostidpoistossa kertynyt jate, jonka
aktiivisuuspitoisuudet ylittavat Sateilyturvakeskuksen ohjeessaan asettamat raja-arvot.

Raja-arvot ylittavista jatteistd on huolehdittava ydinjatteena. Ydinjiatteen syntymisen ja
huollon kaikkien vaiheiden viliset riippuvuussuhteet on otettava huomioon. Jatteet on
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lajiteltava ja luokiteltava niin, ettd niiden jatkokésittely voidaan toteuttaa turvallisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Jatkokasittelyn tavoitteena on yleensa jatteen tilavuuden
minimointi ja jatteen saattaminen varastoinnin ja loppusijoituksen kannalta vakaaseen
olomuotoon. Tavallisimpia Kkasittelymenetelmia ovat jatteiden paloittelu ja
kokoonpuristus, nestemdisten jatteiden kiinteytys ja jatteiden pakkaaminen astioihin.

Silloin, kun jatteen valiton loppusijoitus ei ole mahdollista, se on varastoitava
ydinlaitoksella olevaan varastoon, jonka olosuhteet ovat turvallisuuden ja
jatepakkausten sdilyvyyden kannalta asianmukaiset. Jatehuoltovelvollisen, joka aikoo
toimittaa  ydinjatetta toisen luvanhaltijan kasittely-, varastointi- tai
loppusijoituslaitokseen, on varmistettava, ettd jatteen Kasittely ja pakkaus tapahtuu
jatehuollon my6hemmat vaiheet huomioiden

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’.
Pykalaan on lisatty kohdat 3 ja 4, jotka ovat samansisaltoiset kuin jatemaarayksen 16 §:n
kohdat 4 ja 5.

14 § Suojautuminen ulkoisilta turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §&n mukaan Siteilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksia tdssa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

11) suojautuminen ulkoisilta ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta.

Pykalassa esitetty vaatimus sisaltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta pdivittdmiin ja julkaisemiin vertailuntasoihin [4].

Ydinlaitoksen ulkoiset tapahtumat voivat uhata ydinlaitoksen turvallisuutta. Ne voivat
uhata turvallisuustoimintoihin liittyvien jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden eheytta
ja aiheuttaa kayttohdirion tai onnettomuuden ja estdd turvallisuustoiminnon
toteutumisen. Tallaisia tapahtumia voivat olla erilaiset sdailmiot (esimerkiksi korkea tai
matala lampétila, kova tuuli, lumimyrskyt, salamat), maanjdristys, korkea meriveden
pinta (tulvat) sekd lainvastaiset ja muut ydinturvallisuutta vaarantavat luvattomat
toimet mukaan lukien suuren liikennelentokoneen térmays. Nama ilmiot ja tapahtumat
on otettava huomioon laitosta suunniteltaessa. Tdma voidaan tehda ottamalla eri
tapahtumien aiheuttamat kuormat ja vuorovaikutukset huomioon
turvallisuustoimintoihin liittyvien jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden suunnittelussa
ja kayttamalla hyvaksi turvallisuussuunnittelun eri keinoja (syvyyssuuntaisuus,
moninkertaisuus, erilaisuus ja erottelu).

Kulkuyhteydet laitoksella on myo6s suunniteltava siten, ettd mahdollisiksi arvioitujen
ulkoisten tapahtumien vaikutukset laitoksen turvallisuuteen ovat vahaisia.

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’.
My6s polttoainevarastojen suunnittelussa on huomioitava ulkoiset tapahtumat.
Kohdassa 1 "turvallisuustoiminnot” on muutettu "turvallisuudeksi”. Lainvastaisten
toimia koskeva sanamuoto on muutettu kuvaavammaksi. Madritelmda on tarpeen
laajentaa koskemaan myds ydinturvallisuutta vaarantavaa luvatonta toimintaa, kuten
turvajarjestelyjen toteuttamiseksi ja ydinturvallisuuden varmistamiseksi annettuja
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luvanhaltijan sisdisia toimintaohjeita, joiden rikkominen ei valttimatta ole lainvastaista.
Tallaisella toiminnalla voi kuitenkin olla merkitystd ydinenergian kayton turvallisuuden
kannalta ja my0s siihen tulee pystya kohdistamaan turvaamistoimenpiteita. Esimerkiksi
tiettyihin tiloihin luvanhaltija on voinut maédaritelld sisddanpdasyn ehdoksi sen, ettd
tiloissa on vahintadn kaksi henkiléd yhtd aikaa. Tasta poikkeaminen voi vaarantaa
ydinturvallisuutta, mutta ei sindnsd tee edelldi mainitusta teosta lainvastaista.
Turvajarjestelyilld ja turvahenkildiden toiminnalla voidaan kuitenkin pienentida edella
mainittua riskia.

15 § Suojautuminen sisdisiltid turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n mukaan Saiteilyturvakeskus antaa tarkempia
madrdyksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

12) suojautuminen sisaisiltd ydinlaitoksen turvallisuuteen vaikuttavilta tapahtumilta.

Pykalassa esitetty vaatimus sisaltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta pdivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Turvallisuustoimintoihin liittyvat jarjestelmat on suojattava sisdisid tapahtumia vastaan
samoin periaattein kuin 14 §:ssi on esitetty suojautumisesta ulkoisia tapahtumia
vastaan. Sisdisid tapahtumia voivat olla tulipalot, putkikatkot, sdilididen rikkoutumiset,
rajahdykset, raskaiden esineiden putoaminen ja tulva. Turvallisuustoiminnot on
asianmukaisesti suojattava ainakin edelld mainittujen tapahtumien varalta kdyttden
suunnittelussa hyvaksi turvallisuussuunnittelun eri keinoja (syvyyssuuntaisuus,
moninkertaisuus, erilaisuus ja erottelu).

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’.
Kohdassa 1 ’turvallisuustoiminnot’ on muutettu ’turvallisuudeksi. Pykdldan on lisatty
lainvastaiset toimet samassa laajuudessa kuin ulkoisiin uhkiin.

16 § Valvonnan ja ohjauksen turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

13) ydinlaitoksen valvonnan ja ohjauksen turvallisuus.

Pykalassa esitetty vaatimus sisédltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Ydinlaitoksen tilaa on voitava seurata normaalin kdytén, Kkayttohdirididen ja
onnettomuuksien aikana. Tdma edellyttaa riittdvaa instrumentointia. Ydinvoimalaitosta
ohjataan erityisesti sitd varten suunnitellusta valvomosta. Laitoksen ohjaajilla on oltava
valvomossa riittdvat laitteet, joilla voidaan ohjata laitosta ja jotka antavat tiedon
ydinvoimalaitoksen kayttotilasta ja poikkeamista normaalista kayttotilasta. Tahan
sisdltyvat myos laitteet, joiden avulla ohjaajat voivat seurata kayttohairididen ja
onnettomuustilanteiden aikana turvallisuustoimintojen toteutumista ja onnettomuuden
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kulkua sekd ryhtyd héiriotilanteissa hairio- ja hatdtilanneohjeiden mukaisiin
toimenpiteisiin

Hairididen ja onnettomuustilanteiden alkuvaiheessa ydinvoimalaitoksella on oltava
automaattiset jarjestelmat, jotka kdynnistdvat turvallisuustoiminnot tarvittaessa seka
ohjaavat ja valvovat niiden toimintaa. Automaattisten jarjestelmien on huolehdittava
laitoksen turvallisuudesta niin kauan, ettd ydinvoimalaitoksen ohjaajalle jaa riittavasti
harkinta-aikaa oikeiden toimenpiteiden tekemiseksi hairio- ja hatatilanneohjeiden
perusteella.

Harkinta- ja toimenpideajan riittdvyyttd sekd muita ohjaustoimenpiteiden
suorittamisedellytyksid on arvioitava myds suunniteltaessa ohjaustoimenpiteiden
sijoittamista joko valvomoon tai paikallisesti. Tilanteissa, joissa padvalvomo ei ole syysta
tai toisesta kaytettdvissd esim. tulipalon vuoksi, ydinvoimalaitoksella on oltava
padvalvomosta riippumaton varavalvomo ja tarvittavat paikalliset ohjauspaikat.
Varavalvomosta on kyettdvd ohjaamaan jarjestelmid, joiden avulla voidaan pysayttda
reaktori ja pitdd se alikriittisend, jadhdyttdd reaktorissa oleva polttoaine ja siirtda
ydinreaktorissa olevan polttoaineen ja laitoksella varastoituna olevan kaytetyn
polttoaineen jalkilampo lopulliseen lamponieluun.

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’.
Kohdasta 1 on poistettu maininta valvomosta, silld laitoksen tilaa ilmaisevat laitteet
eivat kokonaisuudessaan sijaitse valvomossa. Kohtaan 3 on lisdtty valvomo, uusi kohta
3a, ja samalla on tarkennettu, mikad on valvomosta suoritettavien toimenpiteiden laajuus.

17 § Kaytostdpoiston huomioon ottaminen suunnittelussa

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrdyksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

24) ydinlaitoksen kaytostd poiston turvallisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa
ja ydinlaitoksen kdytostd poistamisen turvallisuus.

Pykalassa esitetty vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2].

Ydinlaitoksen suunnittelussa on otettava huomioon laitoksen kadytostd poistamisen
sateilysuojelulliset vaatimukset. Monet kaytostd poistamisen kannalta hyddylliset
ratkaisut ovat tarkeitd myos laitoksen kdytonaikaisen sateilysuojelun ja jatehuollon
kannalta. Tallaisia ovat esimerkiksi rakennemateriaalien valinnat siten, ettd
pitkaikaisten radioaktiivisten aineiden muodostuminen  jaa  vahaiseksi,
korroosiotuotteiden muodostuminen ja kulkeutuminen primaaripiirissa on vahdista ja
pinnat ovat helposti puhdistettavissa.

Ydinlaitoksen suunnitteluvaiheessa on arvioitava aktiivisuusmaarat, jotka laitoksen
rakenteisiin ja komponentteihin kertyvat sen kayton aikana. Talld tavoin voidaan
helpottaa laitoksen kaytdsta poistamisen suunnittelua.

Ydinlaitoksen kdytostd poistamisen ja suurten korjaustdiden kannalta myos laitoksen
tilaratkaisut ovat tirkeitd. Ne tulisi suunnitella siten, ettd helpotetaan suurten
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komponenttien korjaamista ja poistamista, aktivoituneiden komponenttien ja
rakenteiden tarkoituksenmukaista kasittelya seka jarjestelmien dekontaminointia.

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’.
Lisdksi on poistettu ’jatteen kasittelyssd’ tarpeettomana, silla kaytostapoisto yleisena
termind kattaa senkin tarkoitetulta osin.

18 § Rakentamisen turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

14) ydinlaitoksen rakentamisen turvallisuus.

Pykalassa esitetty vaatimus sisiltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Perusta ydinlaitoksen turvallisuudelle luodaan rakentamisvaiheessa, jonka aikana
mahdollisesti tehdyt virheet saattavat haitata laitoksen turvallista kdyttda ja aiheuttaa
ylimaaraisid ongelmia hdirio- ja onnettomuustilanteissa. Taman vuoksi ydinlaitoksen
rakentamisluvan haltijan keskeisimpdna tehtdvdna on huolehtia siitd, ettd turvallisuus
on asianmukaisesti otettu huomioon ydinlaitoksen rakentamisen aikana.

Rakentamisluvan haltijan on huolehdittava siitd, ettd ydinlaitos rakennetaan ja
toteutetaan turvallisuusvaatimusten mukaisesti kiayttaen hyvaksyttyja suunnitelmia ja
menettelyja. Rakentamisluvan haltijan henkilékunnan on organisaation eri tasoilla
tunnettava laitoksen turvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja tiedostettava tehtdviensa
turvallisuusmerkitys. Ydinenergialain mukaan luvanhaltijan on my6s huolehdittava siit3,
ettd ydinlaitoksen rakentamiseen osallistuvat muut organisaatiot noudattavat
ydinturvallisuuteen liittyvia turvallisuusvaatimuksia ja ymmartavat niiden merkityksen.
Vastuut luvanhaltijan organisaation eri tasoilla on oltava selkedsti maaritellyt ja toissa
on noudatettava kirjallisia ohjeita, joissa turvallisuus on huomioitu asianmukaisella
tavalla. Lisdksi tyot on dokumentoitava.

Pykdldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu ’'ydinvoimalaitos’ ’ydinlaitoksella’.
Kohta 2 on poistettu, silld vaatimus siséllytettiin ydinenergialakiin sen muutoksen
(905/2017) yhteydessa.

19 § Kayttoonoton turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

15) ydinlaitoksen kdyttdonoton turvallisuus.

Pykdlassa esitetty vaatimus sisaltyy [AEA:n turvallisuusvaatimuksiin [5] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta pdivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].
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Kayttoonoton tehtdvdnd on osoittaa, ettd laitos toimii suunnitelmien mukaisesti ja
kayttoohjeet ovat asianmukaiset. Ydinlaitoksen kayttéonottoa varten tehdain
yksityiskohtainen suunnitelma siitd, miten laitoksen jarjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden toiminta voidaan osoittaa suunnitelmien mukaisiksi.
Kayttoonottotoimenpiteet on suunniteltava ennakolta, jotta ne voidaan toteuttaa
hallitusti ja turvallisuutta vaarantamatta.

Kayttoonotossa suoritettavilla kokeilla luvanhaltija osoittaa, ettd koko laitos ja erityisesti
turvallisuudelle tirkeat jarjestelmat vastaavat suunnitteluperusteita. Kokeet tehdaian
vaiheittain ensin kylmdassa tilassa ja sitten normaaleilla suunnitteluparametreilla
kuumassa tilassa ja lopuksi polttoainelatauksen jilkeen tehtdvissd ydinteknisissa
kokeissa. Ydinteknisissad kokeissa osoitetaan, ettd laitos kokonaisuudessaan ydinreaktori
mukaan lukien toimii suunnitelmien mukaisesti. Ydintekniset kokeet tehdddn portaittain
tehoa nostaen siten, etta jokaisella portaalla arvioidaan mahdollisuus siirtya eteenpdin.

Kaikkiin kdyttoonottokokeisiin sisaltyy laitoksen kdyttdohjeiden kelpuutus normaaleissa
kayttoolosuhteissa. Ydinteknisiin kokeisiin sisdltyy myos kayttoohjeiden kelpuutus
kayttohairioissa.

Pykalassd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin. Kohtaan 1 on lisitty ydinlaitoksen muutokset, silld my6s muutettujen
osien oikea toiminta sekd niiden sopivuus laitoksen toimintaan on varmistettava.
Kohdasta 2 on poistettu organisaatiota ja henkildsta koskeva vaatimus, silla vaatimukset
niille esitetddn tarkemmin 25 §:ssd ja ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaan
organisaatiota ja henkilostoa koskeva selvitys on esitettava osana kayttélupahakemusta.
Kohtaan 1 on lisatty vaatimus siita, ettd kdyttdonoton menettelyt on suunniteltava ja
ohjeistettava.

20 § Kdyttotoiminnan turvallisuus

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

16) ydinlaitoksen kdyttétoiminnan turvallisuus.

Ydinvoimalaitosta ohjataan erityisesti sitd varten suunnitellusta valvomosta (16 §).
Laitoksen valvomossa on oltava jatkuvasti riittdvd maara tehtdviinsa koulutettuja
ohjaajia. Ohjaajien apuna on oltava laitteet, jotka antavat riittdvdn tiedon
ydinvoimalaitoksen normaalista kayttotilasta ja poikkeamista siitd sekd ajan tasalla
olevat Kkirjalliset ohjeet, joiden avulla laitosta voidaan ohjata ja valvoa turvallisesti.
Valvomossa on my0s oltava laitteet, joiden avulla ohjaajat voivat seurata
kayttohairididen ja onnettomuustilanteiden aikana turvallisuustoimintojen toteutumista
ja onnettomuuden kulkua. Lisdksi ohjaajien apuna hairio- ja onnettomuustilanteissa on
oltava tilanteiden tunnistamiseen ja hallintaan liittyvat ohjeet.

Laitosten kayton aikana joudutaan tekemaéan laitoksen toimintakunnon varmistamiseksi
korjaus- ja huoltotdita. Inhimillisten virheiden valttamiseksi huolto- ja korjaustyot on
tehtdva kirjallisten maaraysten ja ohjeiden perusteella.
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Ydinlaitoksella tehdaian kayton aikana kayttotoimenpiteitd ja laitoksella tapahtuu
erilaisia turvallisuuteen vaikuttavia tapahtumia. Laitoksella on oltava menettelyt, joiden
avulla tallennetaan riittdva maara tietoa, joka tarvitaan niiden tilanteiden arvioimiseksi
jalkeenpdin.

Ydinlaitokseen voidaan kdyton aikana suunnitella muutoksia eri syistd. Kayttéluvan
haltijan on huolehdittava, ettd ndmd muutokset suunnitellaan ja toteutetaan
turvallisuusvaatimukset tayttaen ja hyvaksyttyja menettelyja kayttaen.

Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu ’ydinvoimalaitos’ ’ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin. Kohta 1 on poistettu: ydinenergialain mukaan luvanhaltijalla on
velvollisuus huolehtia ydinlaitoksen turvallisesta kaytosti. Valvomoa ja ohjaajia
koskevasta kohdasta 2 on erotettu ohjeistoja koskeva vaatimus erilliseksi kohdaksi 2a.
Kayton aikana tehtédvia ydinlaitoksen muutoksia koskien on lisatty vaatimus.

20 a § Kaytostipoiston turvallisuus

Ydinenergialakiin lisdtyn ydinlaitosten kaytostapoistolupaa koskevien saiddosten
lisddmisen vuoksi on tarve asettaa tidssd madrdyksessa vaatimuksia erikseen myos
ydinlaitoksen kaytostdpoistolupavaiheelle ja kdytostapoiston turvallisuudelle.

Kaytostapoistolle on oltava suunnitelmat ja menettelyt, joilla huolehditaan laitoksen
turvallisuuden sadilymisesta kaytostdpoiston eri vaiheissa. Laitoksella on oltava
kaytostapoiston aikana riittdvasti sekd ohjaajia ettd muuta kdyttohenkilokuntaa 25§:n
mukaisesti.

Koko luvun 5 otsikko on muutettu koskemaan myds kadytostdpoistoa: kdyton aikaiset
vaatimukset koskevat myos kaytostiapoistoa.

21 § Kiyttokokemusten ja turvallisuustutkimuksen huomioon ottaminen
turvallisuuden parantamisessa

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
madrayksid tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

17) kayttokokemusten ja turvallisuustutkimuksen huomioon ottaminen ydinlaitoksen
turvallisuuden parantamisessa.

Pykalassa esitetty vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] sekd WENRA:n
Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin vertailutasoihin [4].

Kaikki turvallisuuden kannalta merkittavat kdyttotapahtumat on tutkittava perussyiden
selvittdmiseksi ja Kkorjaavien toimenpiteiden madrittimiseksi ja toteuttamiseksi.
Ydinlaitoksen turvallisuus varmistetaan laitoksen kuntoa ja Kkayttokokemuksia
jarjestelmallisesti seuraamalla vikojen ja mahdollisten suunnitteluvirheiden
korjaamiseksi kunnossapidon ja/tai muutostdiden avulla.

Turvallisuuden parantamiseksi luvanhaltijan on seurattava ja arvioitava
jarjestelmallisesti oman ydinlaitoksen ja muiden ydinlaitosten kayttokokemuksia,
turvallisuustutkimuksen tuloksia ja tekniikan kehittymista. Ydinlaitoksen laitteet ja
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rakenteet vanhenevat kdyton aikana huolellisesta kunnossapidosta huolimatta. Samoin
turvallisuustutkimuksesta saadaan jatkuvasti uutta tietoa. Lahtokohtana ydinlaitoksen
kayton valvonnassa on varmistua, ettd laitoksen kunto pysyy suunnitteluperusteiden
mukaisessa tilassa ja ettda kayttokokemukset sekd tieteen ja tekniikan kehitys otetaan
huomioon laitoksen turvallisuutta edelleen parannettaessa.

Kayttokokemuksia ja turvallisuustutkimuksen tuloksia seuraamalla saadaan myo6s
arvokasta tietoa tapahtumista, joita laitoksen perussuunnittelussa ei ole osattu ottaa
huomioon. Nama tapahtumat johtavat turvallisuusparannuksiin ja ne on otettava
huomioon siind maarin kuin se on tekniset ndkokohdat huomioon ottaen mahdollista.

Pykalassd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin.

22 § Turvallisuustekniset kdyttoehdot

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

18) ydinlaitoksen turvallisuustekniset kiayttéehdot.

Pykaldssa esitetty vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] ja [5] seka
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittimiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Ydinlaitoksen turvallisuustekniset kayttoehdot on keskeinen asiakirja laitoksen kiyton
ja valvonnan kannalta. Luvanhaltijan on noudatettava kayttoehtojen maarayksia
laitoksen kaytossa, niiden noudattamista on valvottava ja poikkeamista raportoitava.

Turvallisuusteknisissa kayttoehdoissa esitetddn eri jarjestelmia ja laitteita koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset ja rajoitukset, joilla varmistetaan suunnitteluperusteiden
ja turvallisuusanalyysien mukainen kayttd. N&itd vaatimuksia ovat muun muassa
jarjestelmien kayttokuntoisuutta koskevat vaatimukset sekd enimmaisajat laitteiden
korjauksille laitoksen kayton aikana. Vaatimukset ja raja-arvot asetetaan myos
jarjestelmien prosessisuureille, kuten teholle, paineelle, lampétilalle, virtausnopeudelle
tai niilden muutosnopeudelle.

Turvallisuusteknisissd kayttoehdoissa esitetddn myo6s hallinnolliset vaatimukset
esimerkiksi laitoksen valvomohenkilokunnan vahimmaismaaralle kaytén aikana.
Ydinlaitoksen jarjestelmien ja laitteiden toiminnasta varmistutaan madaraajoin
toistettavilla toiminnallisilla kokeilla. Turvallisuuden kannalta tirkedt kokeet
toistovdleineen on maaritelty myos laitoksen turvallisuusteknisissa kdyttoehdoissa.

Turvallisuustekniset  kdyttoehdot tarvitaan myds Kkaytostdpoistovaiheessa ja
vaatimuksista luopuminen vaiheittain on suunniteltava. Turvallisuusteknisid on siksi
sovellettava tarvittavilta osin, siten ettd ydinlaitoksen turvallisuus kadytostdpoiston
aikana voidaan varmistaa.
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Pykaldssd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ ’ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin. Kdytdstdpoiston aikaisia turvallisuusteknisia kayttoehtoja koskien on
lisatty uusi vaatimus (kohta 3).

23 § Kunnonvalvonta ja kunnossapito laitoksen turvallisuuden varmistamiseksi

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassd luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

19) ydinlaitoksen kunnonvalvonta ja kunnossapito laitoksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Pykalassa esitetty vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2] ja [5] seka
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittimiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Ydinlaitoksen turvallinen kayttd edellyttdd jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden
toimintavarmuutta. Laitos on suunniteltava siten, ettda kaikkia turvallisuuden kannalta
tarkeitd jarjestelmid, rakenteita ja laitteita voidaan tarkastaa, koestaa, huoltaa ja
kunnostaa. Ydinlaitoksella on oltava kunnonvalvonta- ja kunnossapito-ohjelmat ja -
ohjeet, jotka sisaltavat yksityiskohtaiset menettelyt turvallisuuden kannalta tarkeiden
jarjestelmien laitteiden ja rakenteiden eheyden ja toimintakyvyn varmistamiseksi.
Menettelyt perustuvat soveltuviin standardeihin, valmistajien suosituksiin ja
luvanhaltijan omiin tai muilta ydinlaitoksilta saatuihin kayttokokemuksiin.
Kaytostapoiston aikana on ylldpidettava riittdvad maaraa turvallisuustoimintoja.

Pykalassd on huomioitu soveltamisala eli korvattu 'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin.

24 § Sateilymittaukset ja radioaktiivisten aineiden paastojen valvonta seka
vdeston siteilyannosten arviointi

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

20) ydinlaitoksen rakenteellinen sateilyturvallisuus, sateilymittaukset ja radioaktiivisten
aineiden paastdjen hallinta ja valvonta seka vdeston sateilyannosten arviointi.

Pykalassa esitetty vaatimus sisdltyy IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [2], [5], [7] ja
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta paivittdmiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Pykalaan on lisatty BSS-direktiivin perusteella kohdat 2 - 4. Kohta 1 on jaettu koskemaan
erikseen ydinlaitoksen sisdlld suoritettavia sateilytasojen ja aktiivisuustasojen
mittauksia (kohta 1) ja paastoja sekd ymparistovalvontaa koskevia vaatimuksia (kohta
1a). Ydinlaitoksen huonetilojen sateilytasoja ja huoneilman aktiivisuuspitoisuuksia on
mitattava, jotta tyoOntekijoiden sateilysuojelua varten tiedettdisiin huonetilojen
oleskeltavuus ja suojavarusteiden kayttotarve seka vastaavat muutokset ajoissa. Lisdksi
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ndillda huoneiden mittauksilla sekd jarjestelmissd olevien kaasujen ja nesteiden
aktiivisuuspitoisuuksien mittauksilla saadaan tietoa ydinlaitoksen radioaktiivisten
aineiden maaristd, prosessien ja jarjestelmien toiminnasta sekd niiden muutoksista
(esim. aktiivisuuden kertyminen, vuodot, ympdaristoon mahdollisesti padseva
aktiivisuus) toimenpiteitd varten laitoksen normaalin toiminnan, hairididen ja
onnettomuuksien aikana.

Radioaktiivisten aineiden paistdja on valvottava ja pitoisuuksia ymparistossa
tarkkailtava mittauksin, jotta tiedettdisiin ovatko padstot hyvaksyttdvan pienet vai
tarvitaanko paastdja pienentdvia ja muita toimenpiteita.

Ydinlaitoksen kaytostd tai kdytostdpoistosta aiheutuvia tyontekijoiden ja ympariston
vdeston sdteilyannoksia on mitattava tai muuten arvioitava, jotta tiedettdisiin ovatko ne
hyvaksyttdvan pienet. Vdeston sdteilyannoksia ei normaalisti voida mitata ennen
kaikkea niiden pienuuden takia, joten ne arvioitava muuten. Siteilyannoksia aiheuttavat
kehon ulkoinen ja sisdinen sateilyaltistus, joten ne on otettava huomioon mittauksissa ja
arvioinneissa.

BSS-direktiivin ja kansainvalisten sateilysuojelusuositusten (ICRP Publication 101 ja 103
[9, 10]) mukaan vaeston siteilyannosten osalta on valttdmatonta ja riittdvaa maarittaa
sateilyannos henkildlle, joka esim. ikdnsd, asuinpaikkansa ja elintapojen kannalta
edustaa vdestdn eniten altistuvaa ryhmaa mutta ei ole valttimattd eniten altistuva
henkilo. Tama henkildo on ns. edustava henkild. Sateilyaltistuksen maarityksessd on
luonnollisesti otettava huomioon altistuksen kannalta merkittdvat radioaktiivisten
aineiden kulkeutumisreitit edustavan henkilon kehoon ja ymparistdon.

Sateilyannokset sekd radioaktiivisten aineiden paastot ja pitoisuudet ymparistdssa on
raportoitava Sateilyturvakeskukselle valvontaa ja siihen liittyvaa viestintaa varten.

Ydinlaitoksen ympadariston radioaktiivisten aineiden maairien ja sateilytilanteen
seurantaa kutsutaan ydinvoimalaitoksen ympariston sateilytarkkailuksi. Ydinenergia-
asetuksen (161/1988) 36 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan hakijan on toimitettava
Sateilyturvakeskukselle  kayttdlupaa  hakiessaan  ydinlaitoksen  ympariston
sateilytarkkailua koskeva ohjelma. Ympariston sateilyvalvonnan tarkoituksena on
osaltaan varmistaa, ettd ydinvoimalaitoksesta aiheutuva vaeston sateilyaltistus pidetdaan
niin pienend kuin kaytdnnollisin toimenpitein on mahdollista ja ettd maardyksissa
esitettyjd raja-arvoja ei ylitetd. Lisdksi valvonnan avulla havaitaan ympériston
normaalissa sateilytilanteessa mahdollisesti tapahtuvat lyhyen ja pitkdn aikavalin
muutokset. Valvonnalla varmennetaan myo6s ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten
pddstdjen mittaustulokset ja padstdjen kulkeutumisen arvioinnissa kaytetyt
laskentamallit.

25 § Johtaminen, organisaatio ja henkildsto: turvallisuuden varmistaminen

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §n mukaan Sateilyturvakeskus antaa tarkempia
maadrayksia tassa luvussa sdddettyjen periaatteiden ja vaatimusten teknisluontoisista
yksityiskohdista seuraavissa asioissa:

21) ydinlaitoksen johtaminen, organisaatio ja henkildstd niiltd osin kuin méaardykset
ovat tarpeen ydinenergian kiyton turvallisuuden varmistamiseksi.
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Pykilassd esitetyt vaatimukset sisdltyvat IAEA:n turvallisuusvaatimuksiin [8] ja
WENRA:n Fukushiman onnettomuuden johdosta pdivittdimiin ja julkaisemiin
vertailutasoihin [4].

Turvallisuuskulttuuri

Ydinlaitosta suunniteltaessa, rakennettaessa ja kaytettdessd on toimittava hyvan
turvallisuuskulttuurin mukaisesti. Luvanhaltijan ja ydinlaitoksen ylimmén johdon on
nadkyvasti ja johdonmukaisesti sitouduttava turvallisuutta edistdviin ratkaisuihin seka
toimittava niin, ettd laitoksen turvallisuus varmistetaan jokaisella tasolla ja jokaisen
toimenpiteen yhteydessd. Turvallisuuskulttuuriin kuuluvat olennaisesti myd6s
turvajarjestelyt ja ydinmateriaalivalvonta.

Organisaation toimivuuden kannalta yksi keskeisimmistd tekijoistd on se, miten sita
johdetaan. Johdon asettamat painopisteet ja johdon toiminnassa ilmenevat arvot ja
odotukset ohjaavat henkiloston toimintaa. Organisaation rakenne, henkildresurssien
riittdvyys ja hyvin suunniteltu tyonjako ovat perustana sille, ettd tehtavit ovat
mielekkaditd ja motivoivia. Johdon omalla esimerkilld on keskeinen merkitys
turvallisuuskulttuurin korkeaa tasoa yllapidettdessa. Ydinlaitoksella tydskentelevilla on
oltava hyvat edellytykset turvallisuuden jatkuvaan kehittdmiseen.

Ydinlaitoksen kayton sekd huolto- ja korjaustdiden yhteydessa toiden huolellinen
suorittaminen on valttimatontd. Tavoitteena on suojata laitteita hairiotekijoilta ja
sateilyltd. Kaikki tyot on suunniteltava ennakolta ja tehtdva huolella. Henkiloston on
toimittava vastuuntuntoisesti ja ymmarrettdvd tehtdviensd turvallisuusmerkitys.
Erityisesti henkil6stokoulutuksessa on korostettava sitd, ettd kaikkiin havaittuihin
puutteisiin tai vikoihin puututaan valittomasti. Taloudellisten menetysten riski ei saa
koskaan olla esteena turvallisuudelle valttimattomien toimenpiteiden suorittamiselle.

Ydinlaitosten turvallisuuskulttuuria ei voida rakentaa vain sddntdjen noudattamiselle.
Koulutuksessa ja kdytannon tydssa on korostettava sita, ettd jokainen hallitsee tyonsa ja
ymmartaa tehtdvansa merkityksen ydinlaitoksen turvallisuudelle.

Ohjeiden ajantasaisuus ja selkeys muodostavat tdrkedn perustan turvallisuudelle.
Henkiloston, jonka toimintaa ohjeet sadnteleviat, on tunnettava ja ymmarrettava
ohjeiden sisdltd ja sitouduttava niiden noudattamiseen. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi kayttdjien on itse pidettivd huolta ohjeiden ylldpidosta ja
ajantasaisuudesta.

Turvallisuuden ja laadun hallinta

Ydinlaitoksen johtamisjarjestelmallad tarkoitetaan prosesseja ja menettelytapoja, joita
kayttden organisaatio madrittelee turvallisuus- ja laatupolitiikkansa, tavoitteet
toiminnalleen ja ne menettelytavat, joiden avulla tavoitteet saavutetaan.
Johtamisjarjestelmdn yhtend tavoitteena on kehittdd ja yllapitdd korkeatasoista
turvallisuuskulttuuria, joka sisaltdda myos edellytykset kehittyneelle laadunhallinnalle.
Ydinlaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen, kaytt6onottoon ja kayttoon osallistuvilla
organisaatioilla on oltava johtamisjarjestelmd ja sitd on arvioitava sainnéllisesti ja
parannettava jatkuvasti. Johtamisjarjestelmassa on koottava yhteen kaikki organisaation
johtamisvaatimukset ja siind on kuvattava suunnitellut ja jarjestelmalliset toimenpiteet,
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joilla varmistetaan, ettd vaatimukset tdytetddn. Sen on oltava yhteensopiva
organisaation tavoitteiden kanssa ja edesautettava niiden saavuttamista.

Johtamisjarjestelmdn  tdarkein  tavoite on  turvallisuuden  varmistaminen.
Johtamisjarjestelman on katettava koko laitoksen elinkaari paikanvalinnasta kaytosta
poistamiseen. Sen on velvoitettava koko henkilostéd seka ydinlaitoksella tydskentelevia
alihankkijoita, toimittajia ja yhteistydkumppaneita.

Johtamisjarjestelmdn yhtend tarkedna tehtdvana on luoda edellytykset korkeatasoiselle
laadunhallinnalle. Talta osin koko laitoksen elinidn ajan alkaen laitoksen suunnittelusta
ja jatkuen sen rakentamisen, kidyton ja kdytostdpoiston ajan ydinlaitoksen luvanhaltija
on velvollinen kehittimaan ja yllapitimain dokumentoitua johtamisjarjestelma3, jossa
madritellddn turvallisuuden kannalta tdrkeille ydinlaitokseen liittyville laitteille,
tehtaville ja toille tarvittavat laatuvaatimukset ja turvallisuustavoitteet.

Johtamisjarjestelmin asettamien laatuvaatimusten pitda kattaa kaikki ne organisaatiot,
jotka osallistuvat ydinvoimalaitoksen suunnitteluun, rakentamiseen, kayttoon seka
kaytostapoistoon.

Johtosuhteet, vastuut ja asiantuntemus

Organisaation toimivuuden kannalta yksi keskeisimmistd tekijoistd on se, miten sita
johdetaan. Johdon asettamat painopisteet ja johdon toiminnassa ilmenevat arvot ja
odotukset ohjaavat henkildston toimintaa. Organisaation rakenne/johtosuhteet,
henkiloiden tehtdvat ja niihin liittyvat vastuut, henkiléresurssien riittdvyys ja hyvin
suunniteltu tyénjako ovat perustana sille, ettd tehtdavat ovat mielekkaitd ja motivoivia.
Organisaation toimivuuden kannalta olennaisen tarkeda on, ettd sen toimintaa ja siihen
liittyvia riskeja arvioidaan ja kehitetddan mahdollisten puutteiden paljastamiseksi ajoissa.
Organisaation rakennetta tai toimintatapoja kehitettdessd on varmistuttava siitd, etta
toteutettavat muutokset tukevat turvallisuustavoitteiden saavuttamista ja ettd
muutoksen toteutusprosessi on hallittu.

Ydinlaitoksen turvallisen toiminnan kannalta merkittavat tehtavat on nimettava. Naiden
henkildiden ammattitaidon kehittdmiseksi ja ylldpitdmiseksi on laadittava
koulutusohjelmat, ja kyseisissa tehtdvissad tarvittavien tietojen riittdva hallinta on
todennettava. Ydinlaitoksen turvallisuuden edellytyksena on, ettd ydinenergian kayttoon
oikeuttavan luvan haltijalla on riittdva henkilosto, jolla on tehtdviensad edellyttama
koulutus ja ammattitaito seka riittdvat tiedot laitoksen turvallisuutta koskevista
vaatimuksista.

Henkil6ston on tiedostettava tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Ydinvoimalaitoksilla on
eraita tehtdvig, jotka on turvallisuuden kannalta arvioitu niin merkittaviksi, etta niille on
nimettdva vastuulliset henkil6t, jotka Sateilyturvakeskus hyvaksyy tehtavaansa. Tallaisia
tehtdvia ovat laitoksen vastaava johtaja seka valmiusjarjestelyistd, turvajarjestelyista ja
ydinmateriaalivalvonnasta sekd sateilyturvallisuudesta vastaavat henkilot. Myds
ydinvoimalaitoksen paavalvomossa olevien laitosjdrjestelmien ohjaajien rooli ja vastuu
laitoksen turvallisen kdyton sekd hairio- ja onnettomuustilanteiden hallinnan kannalta
on niin keskeinen, ettd ndissd tehtdvissd saa toimia vain Sateilyturvakeskuksen
hyvaksyma henkild. Henkil6illa, jotka toimivat ndissd tehtdvissi, on oltava riittava
toimivalta ja tosiasiallinen mahdollisuus kantaa heille osoitettu vastuu.
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Luvanhaltijalla on oltava valittomassd palvelussuhteessa riittdva ja osaava henkilosto
ydinlaitoksen turvallisuudesta huolehtimiseksi. Tdma edellyttdd mm., ettd henkilosto
tuntee laitoksen suunnitteluperusteet ja turvallisuusvaatimukset sekd kykenee
varmistamaan ydinlaitoksen  vaatimustenmukaisuuden. Lisdksi  organisaation
kaytettavissa on oltava laitoksen turvalliseen kayttoon, kaikkien turvallisuuden kannalta
tarkeiden laitteiden kunnossapitoon ja onnettomuustilanteiden hallintaan tarvittava
ammatillinen osaaminen. Ydinlaitoksen kédyton ja huolto- ja Kkorjaustdoiden seka
onnettomuustilanteiden hallinnan yhteydessa tehtdvien toiden huolellinen ja
ammattitaitoinen suorittaminen on valttdmatontd. Kaikki ty6t on suunniteltava
ennakolta ja tehtdvd huolella. Ndissd tehtdvissa toimivan henkiloston on toimittava
vastuuntuntoisesti ja ymmarrettiva tehtdviensa turvallisuusmerkitys. Turvallisuuteen
liittyvien asioiden perusteellinen ja monipuolinen Kasittely edellyttdd, ettd
luvanhaltijalla on vastuullisen johtajan tukena toimiva, muusta organisaatiosta
riippumaton asiantuntijaryhmd, joka kokoontuu saadnnodllisesti kasittelemdan
turvallisuutta koskevia kysymyksid ja antaa tarvittaessa niistd suosituksia. Muusta
organisaatiosta riippumattomalla asiantuntijalla tarkoitetaan tissa yhteydessa henkil64,
joka ei osallistu turvallisuuskysymyksiin liittyvaan paatoksentekoon organisaatiossa.

Pykdlassd on huomioitu soveltamisala eli korvattu ’'ydinvoimalaitos’ 'ydinlaitoksella’
tarpeellisilta osin. Kohdasta 4 on poistettu "rakentamisen tai kayton aikana”, silla
muutokset hyvaksyttyihin suunnitelmiin on toteutettava suunnitelmallisesti ja hallitusti
kaikkien elinkaaren vaiheiden aikana, mukaan lukien kaytosta poisto. Kohdassa 7 on
kirjoitettu tavoite ja poistettu liiallinen yksityiskohtaisuus. Pykildn sanamuodot on
yhtendistetty ydinenergialain muutoksen (990/1987) 1.1.2018 kanssa.

26 § Voimaantulo

Pykilassd sdddetddn maardyksen voimaantulosta. Samalla kumotaan 22.12.2015
annettu Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta Y/1/2016.

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan 15 paivana joulukuuta 2018.
Maarayksen voimaantullessa vireilla oleviin asioihin sovellettaisiin titd maaraysta.
27 § Siirtyméasaannds

Maardyksen turvallisuusvaatimukset on laadittu uusia ydinlaitoksia silmalld pitden.
Pyrkimyksend on, ettd myods kaytossa olevat laitosyksikot tayttdisivat tietyn
siirtymdkauden jilkeen ndama uudet maaraykset siind laajuudessa kuin se on
ydinlaitoksen tekniset ratkaisut huomioon ottaen ydinenergialain 7 a §:n mukaan
perusteltua. Tassd pykaldssda todetaan ne madrdyksen kohdat, joita kdytossa olevat
laitokset eivit tayta ja joita ei perustellusti voida vaatia taysin taytettaviksi.

Tasta riippumatta niissid kohdissa olevia vaatimuksia sovellettaisiin myos jo kaytossa
oleviin laitoksiin siind maarin kuin se ydinenergialain 7 a §:ssd ilmaistun periaatteen
mukaisesti on perusteltua.

Ydinvoimalaitosyksikko6n ja sen yhteydessd sijaitsevaan ydinlaitokseen, jonka
kdyttdmiseen on myonnetty lupa ennen 1.1.2016, sovelletaan 10 §:n kohdan 3 alakohtaa
¢, 11 §:44 ja 14 §:4a seka 16 §:n kohtaa 4 siind laajuudessa kuin soveltaminen kyseessa
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olevan ydinvoimalaitosyksikon tekniset ratkaisut huomioon ottaen on ydinenergialain
7 a §:ssa sdddetyn periaatteen mukaisesti perusteltua.

Miarayksen saatavuus, ohjaus ja neuvonta

Maardys julkaistaan Sateilyturvakeskuksen maarayskokoelmassa, jonka osoite
Finlexissa on: http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/555001/. Mdardys on myos
saatavilla Sateilyturvakeskuksesta.

1. Safety Assessment for Facilities and Activities, IAEA Safety Standards, General Safety
Requirements GSR Part 4 (Rev, 1), IAEA Vienna 2016.

2. Safety of Nuclear Power Plants: Design, IAEA Safety Standards, Specific Safety
Requirements SSR-2/1 (Rev, 1), IAEA Vienna 2016.

3. Safety Classification of Structures, Systems and Components in Nuclear Power Plants,
[AEA Safety Standards, Specific Safety Guide SSG-30, IAEA Vienna 2014.

4. WENRA Safety Reference Levels for Existing Reactors, Update in Relation to Lessons
learned from Tepco Fukushima Dai-Ichi Accidents, WENRA RHWG, 2014.

5. Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation, IAEA Safety Standards,
Specific Safety Requirements SSR-2/2 (Rev, 1), IAEA Vienna 2016.

6. Site Evaluation for Nuclear Installations Safety Requirements, IAEA Safety Standards,
Safety Requirements NS-R-3 (Rev, 1), IAEA Vienna 2016.

7. Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards, IAEA Safety Standards, General Safety Requirements GSR Part 3, IAEA Vienna
2014.

8. Leadership and Management for Safety, IAEA Safety Standards, General Safety
Requirements GSR Part 2, IAEA Vienna 2016.

9. Assessing Dose of the Representative Person for the Purpose of the Radiation
Protection of the Public, ICRP Publication 101a, Annals of the ICRP 36 (3). 2006.

10. The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological
Protection, ICRP Publication 103, Annals of the ICRP 37 (1), 2007.
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