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Ehdotus Sateilyturvakeskuksen maaraykseksi vapaarajoista ja
vapauttamisrajoista

Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Sateilylain (859/2018) 49 §:n 3 momentin ja 85 §:n 2 momentin sekd ydinenergialain
(990/1987) 7 q §:n 1 momentin 28 kohdan nojalla sdddetddan Sateilyturvakeskuksen
madrayksesta vapaarajoista ja vapauttamisrajoista.

Maarays vastaa sisalloltdadn 12.9.2013 voimaan tullutta Sateilyturvakeskuksen ohjetta ST
1.5 Sateilyn kayton vapauttaminen turvallisuusluvasta ja Sateilyturvakeskuksen
11.9.2013 antamia paatoksia 4/3020/2013 radioaktiivisten materiaalien vapauttamisra-
joista ja 5/3020/2013 radioaktiivisten aineiden vapaarajoista sekd 15.11.2013 voimaan
tullutta Sateilyturvakeskuksen ohjetta YVL D.4 Matala- ja keskiaktiivisten ydinjatteiden
kasittely ja ydinlaitoksen kaytostapoisto.

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan sateilylain kanssa.
Yleiset perustelut

1. Johdanto

Euroopan unionissa on annettu 5 padivana joulukuuta 2013 uusi neuvoston direktiivi
2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivalta
sateilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi sekd direktiivien 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom, ja 2003/122/Euratom kumoami-
sesta, jaljempdna sateilyturvallisuusdirektiivi. Sateilylailla ja sen nojalla annettavilla
alempiasteisilla saddoksilld tdytdntdonpannaan Euroopan unionin uusi sateilyturvalli-
suusdirektiivi, josta kdytetddn myo0s nimiketta BSS-direktiivi (Basic Safety Standards),
jolla on kodifioitu yhdeksi direktiiviksi aiemmat viisi sateilysuojelualan direktiivia, jotka
ovat:

1) neuvoston direktiivi 89/618/Euratom sateilyvaaratilanteessa tarvittavia suojelutoi-
menpiteitd ja noudatettavia ohjeita koskevien tietojen antamisesta véestolle,

2) neuvoston direktiivi 90/641/Euratom ulkopuolisten tydntekijoiden suojelusta tyds-
kentelyn aikaisen ionisoivan sateilyn vaaroilta valvonta-alueella,

3) neuvoston direktiivi 96/29/Euratom perusnormien vahvistamisesta vdeston ja tyon-
tekijoiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sateilysta aiheutuvilta vaaroilta (ku-
mottu sateilyturvallisuusdirektiivi),

4) neuvoston direktiivi 97 /43 /Euratom henkil6iden terveyden suojelemiselta ionisoivan
sateilyn aiheuttamilta vaaroilta lddketieteellisen sateilyaltistuksen yhteydessa ja direk-
tiivin 84 /466 /Euratom kumoamisesta (MED-direktiivi), seka

5) neuvoston direktiivi 2003/122/Euratom korkea-aktiivisten radioaktiivista ainetta si-
saltavien umpildhteiden ja isinnattomien ldhteiden valvonnasta (umpildhdedirektiivi).
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Lisdksi direktiiviin on sisallytetty oleellisilta osiltaan my06s komission suositus sisdailman
radonista 90/143/Euratom sitoviksi sddnnoksiksi muutettuna. Sateilyturvallisuusdirek-
tiivi on vdhimmaisvaatimusdirektiivi, jonka edellyttiméastd suojelun tasosta voidaan
kansallisesti sdataa tiukemmin.

Direktiivin 2013/59/Euratom johdannossa todetaan seuraavaa: "On suotavaa asettaa
samat aktiivisuuspitoisuuden arvot sekd toimintojen vapauttamiselle viranomaisval-
vonnasta ettd luvallisista toiminnoista perdisin olevien materiaalien vapauttamiselle
vaatimuksista. Laajan tarkastelun jalkeen paatettiin, ettd IAEA:n julkaisussa Application
of the Concepts of Exclusion, Exemption and Clearance suositeltuja arvoja voidaan kayt-
taa seka vapaarajojen oletusarvoina, jolloin niilla korvataan direktiivin 96/29/Euratom
liitteessa | saadetyt aktiivisuuspitoisuusarvot, ettd yleisind vapauttamisrajoina, jolloin
niilla korvataan arvot, joita komissio suosittaa siteilysuojelua koskevassa asiakirjassa
nro 122.”

Uusi sateilylaki (859/2018) annettiin 9.11.2018 ja se tulee voimaan 15.12.2018.
2. Nykytila

Turvallisuusluvasta vapauttamisesta sdadetdan sateilylain (592/1991) 17 §:ssi ja val-
vonnasta vapauttamisesta sdddetdan sateilyasetuksen (1512/1991) 23 §:ssa.

Sateilylain 70 §:n 2 momentin nojalla Sateilyturvakeskus on antanut ohjeen ST 1.5 Satei-
lyn kdyton vapauttaminen turvallisuusluvasta ja sateilylain 17 §:n 1 momentin 4 kohdan
perusteella paatokset 4/3020/2013 radioaktiivisten materiaalien vapauttamisrajoista ja
5/3020/2013 radioaktiivisten aineiden vapaarajoista. Ydinenergialain (990/1987) 7 r
§:n nojalla Sateilyturvakeskus on antanut ohjeen YVL D.4 Matala- ja keskiaktiivisten
ydinjatteiden kasittely ja ydinlaitoksen kadytostapoisto.

3. Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Keskeisend tavoitteena on saattaa vapaarajoja ja vapauttamisrajoja koskeva maarays
vastaamaan uuden sateilylain saddoksid. Maarayksen liitteissd 1 ja 2 esitetyt vapaarajat
ja vapauttamisrajat on saatettu vastaamaan neuvoston direktiivissa 2013/59/Euratom
esitettyja arvoja.

4. Esityksen vaikutukset

Maarayksessa esitetyilla vaatimuksilla ei ole merkittavia vaikutuksia nykytilaan verrat-
tuna.

5. Maarayksen valmistelu

Esitys maaraykseksi vapaarajoista ja vapauttamisrajoista valmisteltiin Sateilyturvakes-
kuksessa.

Esitys oli lausunnolla 21.12.2017—31.1.2018 vilisen ajan. Lausuntoja pyydettiin kes-
keisiltd viranomaisilta, jérjest6iltd ja toiminnanharjoittajilta (liite 2). Lausuntoja saatiin
yhteensa kuusi kappaletta.
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Maarayksen alkuperdinen nimi oli madrays turvallisuusluvasta ja valvonnasta vapaut-
tamisesta. Maarayksen nimea ja sisdltoa muutettiin, koska turvallisuusluvasta vapaute-
tut toiminnat esitetddn valtioneuvoston asetuksen ionisoivasta sateilysta 27 §:ssé ja tur-
vallisuusluvasta vapauttamisen edellytykset 28 §:ssa.

Saatujen kommenttien perusteella maaraykseen tehtiin joitakin tdsmennyksia. Suurin
osa kommenteista koski asioita, joita kisitelladn sateilylaissa tai valtioneuvoston asetuk-
sessa. Kommenttien perusteella monista asioista halutaan tdsmallisempia sovellusohjei-
ta. Naita asioita ei kuitenkaan lisdtd maaraykseen, vaan niistd laaditaan vapaamuotoi-
sempaa kaytannon ohjeistusta.

Maarays on ilmoitettu komissiolle Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuk-
sen 33 artiklan mukaisesti.

6. Maarayksen voimaantulo

Maarays tulee voimaan samaan aikaan sateilylain kanssa 15.12.2018.
Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykildn 1 momentissa maarattaisiin radioaktiivisten aineiden vapaarajoista ja radioak-
tiivisten materiaalien vapauttamisrajoista.

Pykalan 2 momentissa maarattiisiin, ettd maaraysta ei sovellettaisi:

1) rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta
ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 305/2011 tarkoitettuihin rakennus-
tuotteisiin;

2) talousveteen.

Rakennustuotteiden vaatimustenmukaisuudesta ja talousveden radioaktiivisuudesta
sdddetdan erikseen.

Pykaldn 3 momentissa maarattiisiin, ettd vapaarajoja ei sovellettaisi:

1) radioaktiivisten ladkevalmisteiden valmistukseen, kauppaan, tuontiin ja vientiin;

2) radioaktiivisten aineiden antamiseen eldimille hoito- tai tutkimustarkoituksessa;

3) radioaktiivista aineita sisdltavien kulutustavaroiden valmistukseen, markkinoille
saattamiseen, kauppaan, tuontiin ja vientiin;

4) ydinenergian kayttoon;

5) luonnon radioaktiivisiin aineisiin silloin, kun niita ei kdyteta sateilylahteina.

Sateilylain 68 §:ssd on esitetty sellaiset kulutustavarat, joihin ei saa tarkoituksellisesti
kayttdaa radioaktiivisia aineita. Muiden kuin em. kulutustavaroiden valmistus, tuontia ja
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vienti edellyttavat turvallisuuslupaa. Samoin kohtien 1 ja 2 mukaisiin toimintoihin vaa-
ditaan aina turvallisuuslupa, vaikka aktiivisuus olisikin pienempi kuin vapaaraja. Ydin-
energian kaytostd on saadetty ydinenergialaissa. Luonnon radioaktiivisille aineille va-
paarajoja sovellettaisiin vain silloin, kun niitad kidytetdan sateilyldhteina (esim. Ra-226:n
kayttd umpilahteessa tai avoldhteena laboratoriossa). Muutoin luonnonsateilylle altista-
vasta toiminnasta saddetdan erikseen.

2 § Vapaarajat
Pykaldan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.

Pykildan 1 momentissa maarattdisiin, ettd aktiivisuuspitoisuuden vapaarajoista kiinteille
materiaaleille maarattdisiin liitteessa 1. Kyseisiad arvoja voitaisiin kdyttdd materiaalin
madrasta riippumatta.

Pykaldn 2 momentissa maarattaisiin, ettd aktiivisuuden ja aktiivisuuspitoisuuden vapaa-
rajoista enintddn noin 1000 kg:n suuruiselle méaralle materiaalia maarattaisiin liittees-
sda 2. Nama arvot koskisivat kaikentyyppisid materiaaleja olomuodosta riippumatta.
"Enintddan noin 1000 kg:n suuruisella maaralld” tarkoitetaan pyoristettyd arvoa, eika
1000 kg ole ehdoton ylaraja.

Pykidlan 3 momentissa maarattaisiin, ettda turvallisuuslupaa ei sateilylain 49 §n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla tarvita, jos aktiivisuuspitoisuuden tai toiminnassa kerralla kay-
tettdavan tai hallussa pidettavan aktiivisuuden arvo olisi pienempi tai yhta suuri kuin va-
paaraja. Umpilahteille kaytettdisiin aktiivisuudelle annettua vapaarajaa, koska aktii-
visuuspitoisuuden tarkastelu ei ole niiden osalta tarkoituksenmukaista.

Liitteen 1 taulukossa esitettdisiin vapaarajat ja vapauttamisrajat, joita voidaan soveltaa
kaiken tyyppisten kiinteiden materiaalien vapauttamiseen maarasta riippumatta.

Liitteen arvot ovat samat kuin neuvoston direktiivissa 2013 /59/Euratom.

Liitteen 2 taulukossa esitetdan kokonaisaktiivisuuden ja aktiivisuuspitoisuuden vapaara-
jat enintddn noin 1000 kg:n suuruiselle maardlle materiaalia. Yksittdisille umpildhteille
sovellettaisiin kokonaisaktiivisuudelle annettua aktiivisuusarvoa.

Liitteen arvot ovat samat kuin neuvoston direktiivissa 2013 /59/Euratom.

Lisaksi taulukkoon on lisatty 44 sellaista radionuklidia, joiden tiedetdan olleen kaytossa
Suomessa. Ndiden arvot on otettu IAEA:n julkaisusta “Radiation Protection and Safety of
Radiation Sources: International Basic Safety Standards. General Safety Requirements
Part 3. No. GSR Part 3”.

3 § Sateilyn kdyton vapauttaminen turvallisuusluvasta radionuklidien seoksen osalta
Pykalan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.

Pykaldssa maarattaisiin, ettd turvallisuuslupaa ei sateilylain 49 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla tarvita sateilyn kdyttéon radionuklidien seoksen osalta, jos seoksen aktiivi-
suus tai aktiivisuuspitoisuus tayttaa ehdon:
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Zk%‘k < 1taiZk%‘k <1

jossa

Ar  =radionuklidin k aktiivisuus

Agx = aktiivisuuden vapaaraja radionuklidille k
Cx =radionuklidin k aktiivisuuspitoisuus

Cgrx = aktiivisuuspitoisuuden vapaaraja radionuklidille k.

Seoksella tarkoitettaisiin joko avoldhteiden seosta tai umpildhdettd, jossa on useampaa
kuin yhta radionuklidia.

Sateilyn kaytolla tarkoitetaan sateilylahteen kayttéa, hallussapitoa, sailyttdmista, varas-
tointia, valmistusta, kauppaa, tuontia, vientia, siirtoa, asennusta, huoltoa ja korjausta.

4 § Séateilyn kdyton vapauttaminen turvallisuusluvasta kdytettdessi useaa eri radionu-
klidia avoldhteina

Pykadlan maardys annetaan sateilylain 49 §:n 3 momentin valtuuden nojalla.

Pykaldssa maarattaisiin, ettd turvallisuuslupaa ei sateilylain 49 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla tarvittaisi keinotekoisten radionuklidien kayttoon tai hallussapitoon avolah-
teind, jos kokonaisaktiivisuus tayttaa ehdon:

Ak

—=<1
Xie o
jossa

Ax =radionuklidin k aktiivisuus

Agx = aktiivisuuden vapaaraja radionuklidille k

Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa laboratoriossa tai muussa tilassa kdytetddn useita eri
radionuklideja avoldhteena siten, etteivat ne ole samassa matriisissa (kyse ei ole seok-
sesta). Toisin kuin 3 §:ssd, tarkastellaan vain kokonaisaktiivisuutta.

3 §:n perusteluissa on esitetty, mitd sateilyn kaytolla tarkoitetaan.
5 § Vapauttamisrajat kiinteille materiaaleille
Pykaldan maardys annetaan sateilylain 85 §:n 2 momentin valtuuden nojalla.

Pykaldassa maarattaisiin, ettd vapauttamisrajoista kiinteille materiaaleille maarattaisiin
liitteessa 1. Vapauttamisrajat olisivat samat kuin vapaarajat, joiden perustelu on 2 §:n
yhteydessa.
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6 § Vapauttamisrajat pintakontaminaation vuoksi

Pykaldssa maarattiisiin, ettd aktiivisuuskate madritettaisiin irtoavien ja kiinni tarttunei-
den radioaktiivisten aineiden maarasta. Aktiivisuuskate madritettaisiin keskimaardisena
aktiivisuutena 100 cm:n suuruiselta alueelta, jos se on mahdollista. Vapauttamisrajoista
materiaaleille, jotka ovat kontaminoituneet pinnalta maarattaisiin liitteessa 3. Rajat pe-
rustuvat [AEA:n julkaisussa TRS 120 Monitoring of Radioactive Contamination on Surfa-
ces annettuihin arvoihin seka Sateilyturvakeskuksen kokemukseen.

OECD/NEA:n raportissa Radioactivity Measurements at Regulatory Release Levels
(OECD, 2006) on vertailtu Ruotsin, Espanjan, Saksan ja Iso-Britannian aktiivisuuskatteel-
le antamia rajoja. Raportin mukaan alfasiteilijoille annetut rajat ovat Ruotsissa ja Iso-
Britanniassa samat kuin tdman maardyksen ehdotetut rajat. Saksalla rajat vaihtelevat
nuklidikohtaisesti valilla 0,1-1 Bq/cm? ja Espanjan raja on 0,04 Bq/cm?. Beeta- ja gam-
masateilijoille annettu raja on Ruotsissa ja Iso-Britanniassa 4 Bq/cm?, mutta Iso-
Britannia on antanut myo6s rajan 40 Bq/cm? matalaenergiselle beetalle. Espanjassa raja
on 0,4 Bq/cm? ja Saksassa raja vaihtelee nuklidikohtaisesti valilla 0,4-1000 Bq/cm2.

Jos kontaminaatiota olisi muutenkin kuin materiaalin pinnalla, sovellettaisiin aktii-
visuuspitoisuudelle annettua vapauttamisrajoja.

Muita kuin matalaenergisid gamma- ja beetasateilijoita ovat esimerkiksi 5¢Mn, 58Co, ¢°Co,
657Zn, 99St, 106Ru, 110mAg, 124Sh, 125Sh, 134Cs, 137Cs, 144Ce. Matalaenergisid gamma- ja bee-
tasateilijoitd ovat esimerkiksi *H, 14C, 51Cr, 63Ni. Mittaus voitaisiin tehda nuklidiryhma-
kohtaisesti.

Purkamatta jatettavan rakennuksen tai kayttotilan seinien, lattioiden ja kattojen keski-
madraisen aktiivisuuskatteelle annetun vaatimuksen lisdksi mikaan yhden neliometrin
suuruisen alueen aktiivisuuskate ei saisi ylittda annettua vaatimusta.

7 § Voimaantulo

Pykalan 1 momentissa maarattaisiin, ettd tima maarays tulisi voimaan paivana kuuta
201 ja olisi voimassa toistaiseksi.

Pykalan 2 momentissa maarattiisiin, ettd timan maarayksen voimaan tullessa vireilla
oleviin asioihin sovellettaisiin tatd maaraysta.

Neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom (32013L0059); EUVL L 13,17.1.2014,s. 1
[Imoitettu komissiolle Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 33 artik-
lan mukaisesti.

Viiteluettelo

1. Neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM, annettu 5 pdivdna joulukuuta
2013, turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta
sateilystd  aiheutuvilta vaaroilta  suojelemiseksi ja  direktiivien
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja
2003/122/Euratom kumoamisesta.
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Radiation Protection 122: Practical use of the Concepts of the Clearance and
Exemption. 2000. Euroopan Komissio.

Technical Report Series 120. Monitoring of Radioactive Contamination on
Surfaces. 1970. [AEA



Sateilyturvakeskus Perustelumuistio 8(9)

13/0008/2018
13.12.2018

Liite 1 Sateilylain maaraysta koskevat sddnnokset
49 §
Turvallisuusluvasta vapautettu toiminta

Turvallisuuslupaa ei tarvita:

1) ionisoimattoman sateilyn kdyttoon;

2) muussa kuin 13 ja 14 luvussa tarkoitetussa toiminnassa sellaiseen oikeutusperiaatteen mukai-
seen sateilyldhteen kayttoon, jossa radioaktiivisen aineen méaaran tai sateilylaitteen turvallisuusomi-
naisuuksien vuoksi sateilyaltistus on vahainen;

3) toimintaan, jossa radioaktiivinen aine on perdaisin sallitusta radioaktiivisen aineen paastosta seka
radioaktiivisesta jatteestd tai materiaalista, jotka on uudelleenkdytetty, kierratetty, hyodynnetty tai
loppukasitelty 84 §:ssa tarkoitetulla tavalla;

4) sateilyldhteen siirtoon;

5) muun kuin radioaktiivista ainetta sisiltavan sateilyldhteen vientiin;

6) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen lukuun ottamatta korkea-aktiivisten umpildhteiden maan-
tie- ja raidekuljetusta;

7) terveydenhuollon ja eldinlddketieteen rontgenlaitteen hallussapitoon, jos hallussapitdjalla on tur-
vallisuuslupa vastaavan laitteen kdyttoon terveydenhuollossa tai eldinladketieteessa tai sen asennuk-
seen, huoltoon ja korjaukseen;

8) sellaisiin sateilylaitteen korjaus- ja huoltotéihin, jotka eivat turvallisuuteen vaikuttavalla tavalla
kohdistu laitteen sdteilya tuottaviin tai sateilyltd suojaaviin taikka naihin verrattaviin osiin;

9) muuhun toimintaan, joka tayttaa 50 §:n 1 momentissa tarkoitetut turvallisuusluvasta vapautta-
misen edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetuista
turvallisuusluvasta vapautetuista toiminnoista.

Sateilyturvakeskus antaa tarkemmat maardaykset Euroopan unionin lainsdddannén tiaytantéonpa-
nemiseksi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista radioaktiivisuuden vahaisestd maarasta (vapaaraja)
ja laitteen turvallisuusominaisuuksista.

85§
Vapauttamisrajat
Vapauttamisrajat asetetaan siten, ettd tyOperdinen ja vdeston altistus on vahdinen. Vapauttamisrajat
voivat koskea tietyn tyyppista tai yksittdistd 83 §:n 3 momentissa tarkoitettua aluetta, tilaa tai raken-

netta taikka 84 §:ssi tarkoitettua toimintaa.

Sateilyturvakeskus antaa tarkemmat madrdykset vapauttamisrajoista Euroopan unionin lain-
sddddnnon taytantéonpanemiseksi.
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Liite 2 Lausuntopyynnot
Maarayksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta:

Cardirad Oy

Docrates Oy

Elinkeinoeldman keskusliitto
Fennovoima

Fortum

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Helsingin yliopisto, Kemian laitos
Immuno Diagnostic Oy

[S-Vet Oy

[td-Suomen yliopisto

Jyvaskylan yliopisto, Fysiikan laitos
Ladketieteellinen Radioisotooppiyhdistys
MAP Medical Technologies Oy

Orion Diagnostica Oy

Oy GE Healthcare Bio-Sciences Ab
PET-keskus, Radiokemian laboratorio
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Sairaalafyysikot ry.

SAM Nordic Oy

Sonar Oy

STM, Hyvinvointi- ja palveluosasto
Suomen radiologiyhdistys ry

Suomen rontgenhoitajaliitto ry
Suomen Terveystalo Oyj
Sateilyturvaneuvottelukunta
Terrafame

TVO

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
VTT
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